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1. INTRODUCAO
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1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este relatério corresponde ao Produto 3 - Estudo da Gestédo Consorciada, o qual é parte integrante
dos estudos desenvolvidos para consolidacdo do Plano de Residuos Sdélidos da Regido de Desenvolvimento
Metropolitana de Pernambuco (RDM/PE), que inclui os 14'municipios da Regido Metropolitana do Recife — RMR
e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha.

O Estudo da Gestdo Consorciada tem por objetivo definir e organizar os instrumentos legais
pertinentes a gestdo dos residuos sélidos dos municipios integrantes da RDM/PE, na forma consorciada,
considerando os interesses e demandas locais, bem como a legislacdo pertinente ao tema, em especial a Lei
Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos, a Lei Federal
n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Lei Federal 13.089/2015, que institui o
Estatuto da Metropole e a Lei Complementar n° 382/2018, que dispde sobre a RMR.

A publicacdo da Lei Complementar n® 382/2018, que dispde sobre a Regido Metropolitana do Recife
— RMR, possibilita o compartilhamento de responsabilidade e a¢des relacionadas a gestéo dos residuos solidos,
por meio do Sistema Gestor Metropolitano (SGM) da RMR, tendo em vista que os residuos sélidos estédo
inseridos no campo de atuacdo das fun¢des publicas de interesse comum (art 5°, inciso IX — destinacao final e
tratamento dos residuos urbanos). Entre os instrumentos utilizados para a gestdo compartilhada, de acordo com
a Lei Federal n°13.089/205, podem-se citar, entre outros: consércios publicos, convénios de cooperacao,
contratos de gestdo, compensagdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo municipio a
unidade territorial urbana, parcerias publico-privadas interfederativas.

Dentre os instrumentos elencados, o presente documento descreve a gestao dos residuos na forma
de Consoércios Publicos, uma vez que esta solucédo tem sido adotada majoritariamente pelos municipios no que
tange a aplicacdo das recomendac8es da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (instituida pela Lei Federal n°
12.305/2010).

A construcdo deste documento considerou as sugestbes coletadas nas reunibes, oficinas,
seminarios e nas estratégias elencadas no Produto 04 — Planejamento das Ac¢des do Plano de Residuos Sélidos

da RDM/PE, sendo este pautado principalmente nos seguintes aspectos:

1 O presente estudo € anterior a Lei Complementar n® 382, de 09 de janeiro de 2018, que dispde sobre a Regi&do Metropolitana do Recife —

RMR, por meio da qual, o municipio de Goiana passou a integrar a RMR. Entretanto, a discussado apresentada no contexto desse relatério,
ja contempla a participacéo de Goiana na Gestao Consorciada dos Residuos Soélidos.

Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Plano de Residuos Solidos da Regido

Direitos Autorais Lei n°® 9610/98, art. 7° Consorciada de Desenvolvimento Metropolitana de

Pernambuco, incluindo Programa de

6 Coleta Seletiva




”»

i) }@g/ 4/,/@;0 CARUSO JR
ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA
e Eixo Temaético Residuos Sélidos Urbanos, cujas diretrizes e propostas foram definidas
no Produto 04 — Planejamento das Ac¢des do Plano de Residuos Solidos da RDM/PE;
e Na reestruturacdo da Governanga Interfederativa (Estatuto da Metrépole) coordenada
pela Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(CONDEPE/FIDEM);
e Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) em processo de construcdo pela
CONDEPE/FIDEM.

Nesse contexto, o Capitulo 2 apresenta a contextualizacao histérica das acdes ja realizadas com
relagcdo a implantacdo do Consércio Metropolitano no ambito das a¢des da Secretaria das Cidades - Secid e no
gue tange a Governanca Metropolitana, visando o atendimento ao Estatuto da Metropole.

O Capitulo 3 descreve de forma detalhada o processo para instituicdo do Consorcio Publico,
indicando as limitacdes e potencialidades dos municipios para a gestdo dos residuos soélidos, quais o0s
procedimentos praticos a serem contemplados no processo de implementacdo do consércio, com a defini¢cdo
dos critérios legais, técnicos, administrativos e politicos. Ainda, esse capitulo aborda a criagcdo de um fundo,
procedimentos para captacao de recursos externos, a infraestrutura prevista para a gestdo e manejo dos residuos
solidos, a estrutura gerencial do consorcio, bem como a sistematica de cobranca e formas de aporte dos
recursos. Na parte final do referido capitulo é apresentada uma analise das minutas ja elaboradas pela Secid,
guais sejam: Protocolo de Intencfes, Contrato de Rateio, Estatuto Social e do Instrumento Legal Autorizativo,
incluindo uma avaliagdo e proposi¢do de adequacéo desses instrumentos. Os documentos foram anexados ao
final deste relatorio.

E por fim, no capitulo 4, constam as consideracgdes finais relativa a gestdo consorciada dos residuos

sé6lidos para a RDM/PE.
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2. CONTEXTUALIZACAO
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Com o objetivo de apresentar o cenario atual relacionado a gestdo consorciada dos residuos sélidos
na RDM/PE é importante contextualizar o histérico a partir da Nota Técnica elaborada pela Secid? apresentada

da seguinte forma:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N° 12.305 de 02 de agosto de 2010, definiu diretrizes
para a gestdo integrada dos residuos solidos, determinou prazo para destinagdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos em aterro sanitario, a utiliza¢éo de tecnologias visando a
recuperacdo energética de residuos sdlidos urbanos, observando-se os principios de redugéo
da geracao, da reciclagem, e da reutilizag&o.

A Lei Estadual 14.236/2010, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sdélidos, visa disciplinar
e orientar as estratégias, responsabilidades e arranjo institucionais para uma adequada coleta e
destinacdo final dos residuos sélidos produzidos em Pernambuco de forma ambientalmente
correta.

O Estado de Pernambuco no cumprimento de sua obrigacdo legal de apoiar os municipios na
guestdo dos residuos sélidos tem aplicado recursos préprios e captados no &mbito do Governo
Federal, através do Ministério das Cidades e do Ministério do Meio Ambiente o que possibilitou
o desenvolvimento do Plano Metropolitano dos Residuos Sdlidos em 2009, do Sistema
Metropolitano de Residuos Sdlidos com a elaboragdo do Estudo de Concepcédo de Coleta
Seletiva, Tratamento e Disposi¢do em Aterro Sanitario langado e disponibilizado em 2014.

O Plano Metropolitano de Residuos Sélidos elaborado em 2009, com a participacao ativa dos 14
municipios da RMR em varias oficinas, seminarios e reunides com representantes dos
municipios, sociedade civil, catadores e catadoras de materiais reciclaveis é parte integrante do
Plano Estadual de Residuos Sélidos, regulamentado pelo Decreto 38.483/2012.

Os municipios aderiram por meio de Decreto Municipal ao Plano Metropolitano de Residuos
Solidos desde 2012, possibilitando cumprimento da Lei N° 12.305 de 02 de agosto de 2010 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos que estabeleceu que a partir da data de sua publicacéo
0s municipios teriam um prazo de dois anos para a elaboragdo dos seus planos municipais.

Desde 2015/2016, com apoio do Ministério do Meio Ambiente estdo sendo desenvolvidas
atividades que visam a atualizac@o do Plano de 2009, tendo sido realizadas oficinas setoriais
com abordagem nos residuos sélidos urbanos, residuos sélidos da construcdo civil, da
mineragéo, agrossilvopastoril, industrial e de portos e aeroportos e definicdo das diretrizes, metas
e proposi¢des do Plano de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana — PRS/RDM.

Recentemente, foi realizada a Oficina de validacdo do Plano de Residuos Sdlidos e de
construcdo do Programa de Coleta Seletiva.

Por sua vez, a CONDEPE/FIDEM esta estruturando um modelo de governanga metropolitana
adequada ao Estatuto da Metrépole, instituido pela Lei Federal n°® 13.089/2015, instrumento legal que estabelece
as diretrizes metropolitanas para a gestdo e execug¢do das fungBes publicas de interesse comum e da Lei
Complementar n® 382/2018, que dispde sobre a RMR.

A seguir é apresentado o histérico das acdes realizadas na esfera do Governo Estadual, por meio

da Secid, visando a constituicdo do Consoércio Metropolitano de Residuos Solidos e na sequéncia as acdes

2 Menezes, N., Gama A. NOTA TECNICA. Ref.: Consércio Metropolitano / gestéo integrada e consorciada de residuos sélidos.
Secretaria Executiva de Articulacéo Institucional e Captacéo de Recursos. Secretaria das Cidades — SECID, 04 de setembro de 2017.
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realizadas pela CONDEPE/FIDEM, relativo a governanca interfederativa e sua interface com a gestao

consorciada dos residuos sélidos.

2.1. CONTEXTO HISTORICO — CONSORCIO METROPOLITANO

A Secid, com o apoio do Ministério das Cidades, iniciou o processo de formulagéo das proposicées
para a formacao do Consércio Metropolitano, por meio da mobilizacdo dos municipios que compdem a RMR. A
concepcao desse consorcio surgiu por ocasido da necessidade dos municipios da RMR se agruparem para
apresentar propostas com critérios e definicdes estruturantes para os investimentos do Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC).

Nessa ocasido foram realizados seminarios com o objetivo de nivelar conceitos, dando énfase a Lei

Nacional de Saneamento Basico e a Lei de Consoércios Publicos.

2.1.1. Atividades Desenvolvidas para a Gestdo Consorciada dos Residuos Sélidos na RMR

Para contextualizacdo das etapas de trabalho que subsidiaram a consolidacdo deste produto, a
seguir séo elencadas as atividades realizadas desde 2007:

¢ Mobilizacao e articulagao politica dos municipios e atores sociais em vérias oficinas de
trabalho, seminario de legislacdo pertinente e reunides;

o Definicdo da participacdo governamental;

e Elaboracdo de minutas dos instrumentos legais: Protocolo de Inten¢fes e Contrato de
Rateio, estatuto;

e Encaminhamento do Protocolo de Inten¢des para as procuradorias municipais e para a

Procuradoria Geral do Estado — PGE.

2.1.2. Estrutura da Gestdo Consorciada dos Residuos Sélidos

A estruturacdo do Consorcio Metropolitano de Residuos Sélidos se faz essencial e fundamental
para a implementagéo da gestdo metropolitana. Vale ressaltar que a formagdo de um consércio metropolitano
vem sendo tratada desde o Plano Metropolitano de Residuos, elaborado em 2009, cujo objetivo é o atendimento

aos seguintes quesitos:
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e Auniversalizacdo dos servicos de manejo e tratamento dos residuos sélidos, prevendo-
se 0 alcance de padrdes de prestacdo de servicos de forma mais homogénea aos
municipios integrantes da RDM/PE;

e A protegdo do meio ambiente e da saude publica;

¢ Ainclusao social dos catadores de materiais reciclaveis;

e A geracgdo de trabalho e renda.

Como fluxo geral do processo de formagdo e funcionamento do consoércio, tem-se a sugestdo

llustrada na Figura 2.1, indicada pela Secid.

O CONSORCIO E A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
Diagnéstico Plano Metropolitano de
dos Residuos Sélidos Residuos Sélidos - 2009
da RMR
s — S Revisdo do Plano - Conv. MMA
A 15 municipios da y <= & | sistema Metropolitano — Conv.
RMR /o 4 Mcidades
- ’ ) ¥ Gestaode
— Governo do Estado
= =y Residuos Estatuto
- Solidos
Contrato v Contrato
de Rateio de Programa
Protocolo de
Intengoes
Vistado pela PGE

Figura 2.1. Fluxograma do Processo de Formacgdo e Funcionamento do Consdércio Metropolitano. Fonte: SECID, 2014

2.1.3. Diretrizes para o Eixo Tematico de Residuos Sdlidos Urbanos

As principais diretrizes estabelecidas na revisdo do Plano de Residuos Sélidos para a RDM/PE
(Produto 4) que também norteiam o Consércio Metropolitano, sao:
l. Eliminar os lixdes e aterros controlados, bem como promover a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;
Il. Implantar usinas de triagem e compostagem de residuos organicos;

Il Implementar programas de educa¢do ambiental nos municipios da RDM/PE;

V. Incentivar associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;
Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Plano de Residuos Solidos da Regido
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V. Recuperar os lixdes e aterros controlados, compreendendo a avaliagdo das suas
condi¢cdes ambientais;
VI. Universalizar sistema de coleta seletiva na RDM/PE e implantar unidades de triagem de
residuos reciclaveis;
VII. Fortalecer a gestao dos servigos publicos de limpeza urbana;
VIII. Garantir adequada disposicao dos residuos de podas e varricao;

IX. Universalizar o servico de limpeza publica.

2.2. CONTEXTO HISTORICO — GOVERNANGA METROPOLITANA

2.2.1. Estruturacdo da Governanca Interfederativa

A Lei Complementar N° 10, de 06 de janeiro de 1994, instituiu o Sistema Gestor Metropolitano (SGM)
e o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (CONDERM) — na qualidade de érgéo
deliberativo e consultivo, integrante da estrutura administrativa da Secretaria de Planejamento do Estado. A
Fundacado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (FIDEM) foi instituida pela Lei n°® 6.890 de 03
de junho de 1975 - na qualidade de secretaria executiva e com a atribuicdo de prestacdo de apoio técnico ao
Sistema Gestor Metropolitano - CONDERM e ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife
(FUNDERM) - instituido pela Lei n°® 7.003 de 02 de dezembro de 1975 —, como instrumento financeiro das
Céamaras Técnicas Setoriais — apoio técnico ao CONDERM.

A partir da Figura 2.2 pode-se observar como ocorreu o processo de governanca da Regido

Metropolitana do Recife (FIDEM, 2017).
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* 1973 o

Lei Complementar n°® 1473

Instituiu oito regides metropolitanas: Belém, For-
taleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba,
S3o Paulo e Porto Alegre.

RMR: Cabo de Santo Agostinho, Jahoatio dos
Guararapes, Recife, Olinda, Paulista, llha de
Itamaraca, lgarassu, Sdo Lourengo da Mata e
Moreno.

Lei Estadual n° 6.708

Instituiu a RMR, através da qual foram

criados os Conselhos Deliberativo e Consultivo.
Foi instituida a RM do Rio de Janeiro.

eveoe 0

® 1975 o

Lei Estadual n° 7.003
Criou 0 FUNDERM (Fundo de Desenvolvimento
da RMR).

Lei Estadual n° 6.890
Instituiu a FIDEM (Fundacdo de Desenvolvimen-
to da Regido Metropolitana do Recife).

Desmembramento de Municipios:
Abreu e Lima, de Paulista; Camaragibe de S3o
Lourenco da Mata; e ltapissuma, de Igarassu.

I......

Promulgada a Constituicdo Federal, onde passa
aos estados, no seu Art. 25, a competéncia de
instituir Regides Metropolitanas.

Iooooo.

Lei Complementar n° 10 :
Incorpora o Municipio de Ipojuca a RMR. |

Lei Estadual n° 11.230 de 13/07/1995

Institui o Municipio de Aracoiaba, a partir de
desmembramento do municipio de Igarassu,
Conforma-se a atual composicdo da RMR com
14 Municipios.

Lei Fedral n® 13.089/2015
Institui o Estatuto da Metropole

Lei Complementar n° 382/2018
Dispde sobre a Regido Metropolitana de Recife «

v

LA R BN B N J

Figura 2.2. Processo da Governancga na Regido Metropolitana do Recife. Fonte: FIDEM, 2017

Recentemente foi apresentada uma base preliminar da proposta para a implementacdo da

governanga metropolitana, sendo gue a principais a¢8es apontadas pela CONDEPE/FIDEM? foram:

3 Plano de Atividades para o Estatuto da Metrépole. Reunido com 6rgéos municipais. CONDEPE/FIDEM. 18 de julho de 2017.
Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestao Plano de Residuos Solidos da Regido
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Adequacéo da Lei Complementar n°10/1994;

e Ampliacdo do CONDERM incluindo a Sociedade Civil;

e Reestruturacdo das Camaras Técnicas Setoriais;

e Criacdo do Forum de Secretarios Municipais de Planejamento;

e Reestruturacdo do 6rgéo técnico consultivo — CONDEPE/FIDEM;

e Definicdo do modelo para execucdo das Funcgdes Publicas de Interesse Comum

(FPICs);
e Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).
A estrutura basica proposta para a governanga metropolitana, tendo em vista a Lei Complementar

n® 382/2018, que atende ao art. 8° da Lei Federal 13.089/2015, que institui o Estatuto da Metrépole, sera

composta conforme disposto no Quadro 2.1.

Quadro 2.1. Estrutura basica para a governancga interfederativa.

Estrutura Descricao
Instancia Deliberativa Conselho de Desenvolvimento Metropolitano — CDM/RMR
Representantes dos Poderes Executivos Estadual, do Poder
Executivo municipal e da Sociedade Civil.
Instancia Consultiva Conselho Consultivo Metropolitano — CCM/RMR e Camara
Técnicas.
Representantes dos Poderes Executivos Estadual, do Poder
Executivo Municipal, do Poder Legislativo Municipal e Estadual,
dos conselhos de classe, do setor empresarial, das instituicbes de
ensino superior, de organizacao do terceiro setor e dos
movimentos sociais.
Insténcia Executiva Comité Executivo Metropolitano — CEM — Execugédo do PDUI,
definigdo de instrumentos a serem empregados na gestao e na
execucdao das fungdes publicas de interesse comum (convénio,
consorcio, PPP, etc.).
Representantes do Poder Executivo dos entes federativos da
RMR.
Insténcia Técnica Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco —
CONDEPE/FIDEM.
Secretaria Executiva do CDM e do CCM.
Sistema integrado de alocagéo de recursos e prestagdo de contas | Fundo de Desenvolvimento da RMR — FUNDERM.

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2017

O Sistema Gestor Metropolitano esta representado no organograma na Figura 2.3 disposta a seguir.
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SISTEMA GESTOR METROPOLITANO - SGM

Lei Complementar n® 382/2018
Lei 13089/2015 - Estatuto da Metrdpole

CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO
METROPOLITANO - CDM

Instancia Deliberativa

CONSELHO DE

CONSULTIVO
METROPOLITANO —CCM

Com ité Executivo Fundo de
Metropolitano — CEM Desenvolvimento da
RMR FUNDERM
Instancia Executiva Agénda Estadual de Sistem a de Alocagao
Planejam ento e Pesquisa de de Recursos
Pemambuco CONDEPE/FIDEM

Instancia Témica

Figura 2.3. Organograma da Governanga Metropolitana. Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2017

Ainda com base nos termos do art. 8° citado anteriormente, tém-se as seguintes acgbes
estabelecidas pelo Governo de Pernambuco, de acordo com a CONDEPE/FIDEM para a implementagéo da
Governanca Interfederativa:

e Articulacdo institucional com 6rgdos estaduais, municipios e sociedade civil;

e Realizacdo da reunido do CONDERM,;

e Minuta da Resolucdo para elaboragdo do PDUI no ambito da Governanga
Interfederativa;

o Elaboracao e implantacdo do sitio eletrdnico;

e Formacao do grupo executivo (GT estatuto da metropole + 6rgaos setoriais + municipios

+ sociedade civil).

2.2.2. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

A Lei Complementar n° 382/2018, define o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)
como instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para o

desenvolvimento urbano da regido metropolitana.

Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestao Plano de Residuos Solidos da Regido
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Segundo a CONDEPE/FIDEM, as seguintes acdes estratégicas foram estabelecidas pelo Governo

Estadual para a implementacédo do PDUI da RMR;

e Indicacdo de Funcdes Publicas de Interesse Comum (FPIC) prioritarias®;

e Definigdo de eixos teméaticos a serem trabalhados;

e Definicdo de grupos técnicos por eixo tematico;

e Articulagdo com os consércios setoriais, municipios e sociedade civil;

e Leitura da realidade da RMR com relagéo aos servicos relativos as fungfes publicas de

interesse comum e temas afins;

¢ Mapeamento tematico por eixo tematico;

o Diagnostico preliminar por eixo tematico;

e Sistematizac@o do Diagnoéstico Preliminar;

e Elaboracao de Diretrizes e Propostas Preliminares por Eixo Temético;

e Apresentagdo para as Audiéncias Publicas.

Segundo a CONDEPE/FIDEM, baseada no Estatuto da Metropole e também na Lei Complementar
n° 382/2018, as funcdes publicas de interesse comum compreendem (Figura 2.4):

¢ Ordenamento territorial: compreendendo planejamento fisico, a estruturacdo urbana, o
movimento de terras, o parcelamento, bem como o uso e a ocupacao do solo;

e Desenvolvimento econdmico e social, com énfase na producdo e na geracao e
distribuicdo de renda;

¢ Infraestrutura econdmica relativa a insumos energéticos, comunicagdes, sistema de
telecomunicacbes e de dados, terminais, entrepostos, rodovias, ferrovias, dutovias,
distribuicdo de gés canalizado, distribuicdo de energia, entre outros;

e Sistema viario e transito, transportes e trafego de bens e pessoas;

e Captacgédo, aducgéo, tratamento e distribuigdo de agua potavel;

e Coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos esgotos sanitarios;

¢ Macrodrenagem das aguas superficiais e controle de enchentes;

“Fung&o Publica de Interesse Comum, de acordo com a Lei Federal n® 13.089/2015, corresponde a politica publica ou ag&o nela inserida
por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes.
Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Plano de Residuos Solidos da Regido
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Destinacao final e tratamento dos residuos urbanos;

e Politica da oferta habitacional de interesse social;

e Controle da qualidade ambiental, da poluicdo e da preservacdo ambiental, aliados ao

desenvolvimento sustentével;
e Educacéo e capacitacao dos recursos humanos;
e Saude, nutricdo e abastecimento alimentar;

e Seguranca publica;

e Cartografia e informacdes basicas para o planejamento metropolitano;

e Turismo, cultura, esporte e lazer.

Desenvolvimento Econdmico

Patriménio Natural e
Construido

Habitacdo Mobilidade
Ordenamento Z
T Turismo
Territorial

[ Desenvolvimento e ]

Defesa Social [ Saneamento Ambiental ]

Figura 2.4. Funcdes Publicas de Interesse Comum — FPIC da RMR. Fonte: FIDEM, 2017

Dentre as FPICs para a RMR, pode-se observar a inclusdo da gestdo dos residuos sdlidos, sendo

a matriz de relacionamento institucional, prevista pela CONDEPE/FIDEM, composta pelos seguintes gestores

publicos:
e Federal: Caixa Econdmica Federal,
e Estadual: Secretaria das Cidades, Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade e
Consorcio Metropolitano de Residuos Sdlidos;
e Municipal: Secretarias municipais de planejamento, meio ambiente, obras e infraestrutura.
Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Plano de Residuos Solidos da Regido

Direitos Autorais Lei n°® 9610/98, art. 7°

Consorciada

de Desenvolvimento Metropolitana de
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2.3. ARRANJO DA GESTAO CONSORCIADA DOS RESIDUOS SOLIDOS DA RMR
O arranjo institucional, considerando as diversas discussfes realizadas para a formacédo do

Consorcio Metropolitano e a Governanca Metropolitana, resulta no modelo apresentando na Figura 2.5.

| CONSORCIO METROPOLITANO

RESIDUOS SOLIDOS COM PRESENGA DO ESTADO

LEl 11.107/ 2005 Saneamento

LEI 12.305/2010 Residuos Sélidos s'é":y'?'%':g‘;ﬁ;’::;g"‘;?i‘t’agzs
Lei 13089/2015 Estatuto da Metrépole ¢ po
CONSORCIO COMPETENCIAS
p— METROPOLITANO DE Implementagio e COMPOSIGAO
i 2 Execugio de
Reguladora-ARPE RESIDUOS SOLIDOS s"w_mccomum it
Metropolitanos DO ESTADO
Conselho Fiscal DIRETORIA EXECUTIVA NATUREZA: E OS
SECRETARIA ’ PREFEITOS DA
= Consércio de RMR
mbiuicall| Direito Publico
[ l
Nucleos de Gestdo de Nucleos de
Manejo dos Residuos Gestdo de
Sélidos operacionais dos —
Contratos de Programas residuos solidos i
prestagdo de servigos Contratos de

setoriais B Programas , S®§ pg/f/fd/,,é/cp

Figura 2.5. Arranjo Institucional para o Consoércio Metropolitano. Fonte: SECID, 2017.

2.4. CRIACAO DE GRUPO DE TRABALHO

A estratégia estadual para a implementagdo da gestdo consorciada, no que tange aos residuos
solidos, esta alicer¢ada na seguinte premissa: a criacdo de consorcios publicos passa a ser uma alternativa para
a resolucdo das funcbes publicas de interesse comuns entre 0s municipios, fortalecendo as relagBes
interfederativas, além de gerar uma oportunidade para o desenvolvimento regional.

A estratégia para a implementacao do consércio devera considerar a instituicdo de um Grupo de
Trabalho - GT para organizar e conduzir o processo de formag¢do do Consorcio Metropolitano de Residuos
Solidos. No contexto da RMR, esse GT devera ser estruturado em parceria com a CONDEPE/FIDEM, que esta
implantando a Governanca Interfederativa e ja contempla a definicdo de grupo técnico especifico por area
tematica, dentre as funcbes publicas de interesse comum que estdo no contexto dessa governanca

metropolitana.

Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Plano de Residuos Solidos da Regido
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Dentre as principais atribuicdes desse Grupo de Trabalho — Area Tematica de Residuos Solidos
tém-se:
e Apoiar a elaboracédo da politica estadual de incentivo a formacao do consorcio publico;
e Prestar apoio e assessoramento aos municipios interessados em constituir consorcios
publicos;
e Mobilizar e capacitar gestores municipais;

¢ Divulgar a politica de consorcios publicos.

O Grupo de Trabalho dever4 ainda acompanhar a implementacdo das ag¢bes descritas na

sequéncia, que consistem nos proéximos passos para a criagdo do Consoércio Metropolitano - COMETRO:

e Mobilizagdo e articulagdo politica dos municipios e atores sociais envolvidos;

e Avaliacdo e assinatura do Protocolo de Intencdes;

¢ Ratificagdo do Consorcio pelas Camaras Legislativas da RMR;

¢ Instituicdo do Consorcio Metropolitano;

e Avaliacdo da minuta do Contrato de Rateio;

e Avaliacdo da minuta do Estatuto do COMETRO;

e Realizacdo do planejamento estratégico contingencial;

¢ Definicdo de cenarios de prestagéo de servicos e manejo dos residuos soélidos;

e Elaborag¢éo da minuta do Contrato de Programa.

Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Plano de Residuos Solidos da Regido
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3. DETALHAMENTO DO PROCESSO DE CRIACAO DO CONSORCIO
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3.1. INTRODUCAO

Este capitulo foi desenvolvido considerando as abordagens definidas no Termo de Referéncia
elaborado pela Secid, bem como a partir das informacdes obtidas pela equipe técnica da Caruso Jr. durante a
realizacdo das oficinas técnicas e visitas aos municipios integrantes da RDM/PE, e seguindo as orientacdes
tragadas pelo Governo do Estado de Pernambuco, por intermédio da Secid.

Com base nos levantamentos técnicos e da percepgdo dos agentes publicos identificados pela

equipe da consultoria, chegou-se aos entendimentos descritos na sequéncia.

3.2. LIMITAGOES DOS MUNICIPIOS E POTENCIALIDADES PARA A GESTAO

A definicdo da gestdo adequada dos residuos sélidos a ser adotada pelo consércio, passa pela
consideragdo de no minimo trés elementos, quais sejam:

a) Aspecto legal: avaliagdo da legislagdo vigente, em ambito municipal e estadual, quanto a
tematica residuos sélidos urbanos;

b) Aspecto institucional: avaliagdo do atual arranjo institucional interno, adotado pelos municipios
integrantes da RMR com interesse na gestdo de seus residuos soélidos urbanos e andlise das relacdes
intermunicipais atualmente existentes;

c) Avaliacdo e adequacdo dos instrumentos legais do Consoércio Metropolitano: o instrumento
a ser adotado pelo Consércio Metropolitano cinge-se ao Protocolo de Intengdes, que deve refletir a forma de
gestdo a ser adotada, bem como considerar todos os avancos locais ja realizados para a formalizacdo do

Consorcio Metropolitano de Residuos Soélidos.

3.3. PROCEDIMENTOS PRATICOS DO PROCESSO DE CRIACAO DO CONSORCIO

A Administracdo Publica brasileira vem nos dltimos anos se preparando institucionalmente para
conferir eficicia e eficiéncia a gestao publica, em seus diversos temas. Um desses avancos se consolida na Lei
Federal n® 11.107/2005, que estabelece a regra pertinente a formacao de consorcio publico, pratica privilegiada
em ambito federal e estadual, por refletir uma melhor gestao dos recursos publicos.

O consércio consiste em uma autarquia intermunicipal, que pode contar com a participacdo do

Estado, vinculada a todos os entes da administracéo publica que o compde, a ser formado conforme interesse e
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determinacédo dos entes envolvidos, respeitando-se o disposto na Lei Federal n° 11.107/2005. O modelo de
consoércio pode ser desenhado conforme ilustra a Figura 3.1, sendo o modelo vertical quando ha participacao de
entes federados de niveis diferentes, por exemplo, com a participacdo do Estado ou até mesmo da Unido e um

ou mais municipios, e 0 modelo horizontal quando o consdrcio envolve apenas municipios.

Vertical

Estado

Municipio A = Municipio B

Vertical
Horizontal

Municipio C

Figura 3.1. Modelos de estrutura de consércios. Fonte: CARUSO JR, 2017.

3.3.1. Defini¢do de Critérios

Os critérios orientadores para a formalizacdo de um consércio publico podem ser estabelecidos em

guatro grandes grupos: legais, técnicos, administrativos e politicos.

3.3.1.1. Critérios Legais

No ambito federal h& que se considerar o arcabouco legal descrito no Quadro 3.1.

Quadro 3.1. Legislacao Federal.

Legislacao Detalhamento

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de
Lei Federal n® 11.445/2007 dezembro de 1979, n° 8.036, de 11 de maio de 1990, n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

Com o advento desta lei, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, devidamente
regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404/2010, também se privilegia a gestao dos residuos
sélidos de forma consorciada, devido as diversas incumbéncias e desafios que foram colocados
as gestdes municipais, muitas vezes de dificil execugéo de forma isolada pelo municipio

Lei Federal n® 12.305/2010

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e

Lei Federal n° 6.938/1981 S A DA
aplicagéo, e d& outras providéncias
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Legislacao Detalhamento

Lei Federal n°® 9.795/1999

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental e da
outras providéncias

Lei Federal n® 12.187/2009 Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e dé& outras providéncias.

Lei Federal n°® 11.107/2005 regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007, estabeleceu os parametros de criacdo e

Na esteira do art. 241 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n® 11.107/2005,

funcionamento dos consorcios publicos no Brasil.

Lei Federal n° 13.089/2015 responsabilidades e a¢Ges na organizagdo, no planejamento e na execucgéo das fungGes publicas

Prevé a criagdo da Governanca interfederativa, com o propdsito de compartilhar as

de interesse comum.

seguinte:

Dentre as leis federais anteriormente citadas, a Politica Nacional de Residuos Soélidos destaca o

a) na gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade a ser cumprida: ndo geracéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

b) a destinacdo final ambientalmente adequada que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou outras destina¢des admitidas pelos
orgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria - SNVS e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

c¢) a disposicéo final ambientalmente adequada, que consiste na distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros sanitarios, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a sadde publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

d) o gerenciamento dos residuos, que envolve o conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e dos rejeitos, de acordo com o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos ou com Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, de
incumbéncia da administragdo municipal;

e) a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acées que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, com o incentivo a criacdo e ao

desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagéo;

Maio/2018
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f) a gestao integrada dos residuos sélidos, que envolve o conjunto de acdes voltadas para a busca

de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econdmica,

ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,
gue envolve toda a sociedade;

g) a obrigatoriedade de adocdo de solucdes e tecnologias, ambientalmente e financeiramente

sustentaveis, que se viabilizam com medidas de longo prazo — 20 a 25 anos, e com escala que

ultrapassa a capacidade individual dos municipios.

Dessa forma, ao pensar sobre a gestdo compartilhada dos residuos solidos é necessario respeitar
as caracteristicas locais, definir a extensao a ser esperada e adotada pela gestdo municipal, para que o consércio
tenha efetividade.

Com relacdo a legislacdo estadual, ha que se levar em consideracdo 0s instrumentos legais

descritos no Quadro 3.2.

Quadro 3.2. Legislagao Estadual.

Legislacao Detalhamento

Dispbe sobre a recompra, reutilizagéo, reciclagem e descarte de garrafas e embalagens plasticas no

i n°
Lein®12.114/2001 ambito do Estado de Pernambuco e da outras providéncias.

Dispde sobre o comércio, o transporte, 0 armazenamento, o uso e aplicagao, o destino final dos residuos
Lei n® 12.753/2005 e embalagens vazias, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins,
bem como o monitoramento de seus residuos em produtos vegetais, e da outras providéncias.

Dispde sobre a obrigatoriedade da implantacéo da coleta seletiva de lixo nos condominios residenciais e
Lei n°® 13.047/2006 comerciais, nos estabelecimentos comerciais e industriais e 6rgdos publicos federais, estaduais e
municipais no dmbito do Estado de Pernambuco, e d& outras providéncias.

Determina a substituicdo do uso de sacos plasticos de lixo por sacos de lixo ecoldgicos, pelos 6rgdos da
Administragdo Publica Direta e Indireta do estado de Pernambuco.

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos, e d& outras providéncias. Nesta legislacdo se
. destaca como diretriz ao poder estadual e municipal (art. 7°, VI) o estimulo e apoio a implantagdo de
Lei n® 14.236/2010 consorcios publicos intermunicipais e/ou interestaduais, com vistas a viabilizagdo de solugfes conjuntas
das questdes dos residuos solidos.

Lei n° 13.316/2007

Torna obrigatéria a existéncia de recipientes para coleta de medicamentos, cosméticos, insumos

i n°
Lein®14.461/2011 farmacéuticos e correlatos, deteriorados ou com prazo de validade expirado, e d& outras providéncias.

Proibe a instalagéo e funcionamento de empreendimentos para destinagdo, tratamento e triagem de

i no
Lei n® 14.716/2012 residuos sélidos em todas as Unidades de Conservacao de Pernambuco, e da outras providéncias.

DispBe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de coletores de lixo eletrénico pelas empresas que
Lei n°® 15.084/2013 comercializam pilhas, baterias e aparelhos eletrdnicos de pequeno porte no Estado de Pernambuco, e da
outras providéncias.

Lei Complementar n® 382/2018 | Institui o Sistema Gestor da Regido Metropolitana do Recife — RMR, segundo o Estatuto da Metrépole.
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3.3.1.2. Critérios técnicos

Os servicos referentes aos residuos sélidos sdo vistos de forma sistémica e compostos

resumidamente pelas etapas ilustradas na Figura 3.2.
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cional, seletiva e

as especiais TRANSPORTE

Figura 3.2. Etapas para a gestdo dos residuos sdlidos.

3.3.1.3. Critérios Administrativos

De forma norteadora, o Guia de Consorcios Publicos, elaborado pela Caixa Econdmica Federal em
2011, expde que a formacéo de consoércio passa pelas seguintes etapas:
e 12 Etapa — Identificacdo de objetivos e interesses comuns;
e 23 FEtapa — Elaboracao de Estudos de Viabilidade Técnica;
e 32 Etapa — Definicdo e elaborac&o do Protocolo de Intengdes;
e 42 Etapa — Assinatura do Protocolo de Intengdes;
e 52 Etapa — Ratificacdo do Protocolo de Intencgdes;
e 62 Etapa — Elaboragéo do Estatuto do Consércio Publico;
e 72 Etapa — Assinatura do Estatuto do Consércio Publico;
e 82 Etapa — Adocao de providéncias complementares de carater institucional visando a
integracdo do Consorcio Pablico no &mbito da Administrag&o Indireta;
e 92 Etapa — Obtencdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e abertura de

conta bancéria;
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e 102 Etapa — Adocéo pelos entes participantes de destinacdo orcamentaria;

e 112 FEtapa — Medidas para o funcionamento do consorcio.

Destaca-se, em relacdo a 13, 22 e 32 etapas anteriormente citadas, que 0 municipio ir4 buscar se
consorciar a partir de seus préprios interesses em solucionar problemas comuns, e principalmente em suprir as
suas necessidades técnicas, operacionais ou administrativas. Assim, o ponto principal para a viabilidade desta
forma de associagéo € identificar esses interesses e, em especial, as necessidades municipais que podem ser
resolvidas em conjunto com outros municipios, além de verificar a disposicdo em consorciar-se.

Diante de uma emergente e forte necessidade comum dos municipios consorciados, é possivel
inclusive chegar-se a sobreposicdo do carater técnico ao do carater politico, em especial do politico partidario,

em determinado tema, dando vazao a solugdes técnicas conjuntas ao problema.

3.3.1.4. Critérios politicos

A descentralizacdo do poder como forma de atuagéo foi admitida pela Constituicdo Federal de 1988,
fortalecendo teses municipalistas e possibilitando maior adaptagdo das politicas municipais aos diferentes
anseios e necessidades da populacdo, dando a elas eficiéncia e eficacia.

A cooperacdo intergovernamental, como reflexo da politica de descentralizacdo, tem mostrado que
os entes federativos necessitam aperfeigcoar os mecanismos de cooperacao intergovernamental, a fim de reduzir
as disparidades existentes e promover o desenvolvimento das regides, como forma de desenvolvimento do

préprio municipio.

3.3.2. Realizacdo de Rodada de Oficinas

A realizacdo de debates com os prefeitos, procuradores e secretarios de meio ambiente, servigos
publicos, fazenda/finangas e de administragdo levara a consolidacéo do consorcio mediante a identificacdo das

necessidades e anseios destes atores politicos, levando a formacao de um consércio que atendera as demandas

municipais.
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3.3.3. Realizacdo de Agenda com Ministério Publico e Estado

A estrutura do Ministério Piblico e do Governo do Estado tem fundamental papel no apoio técnico
na conformacdo dos Consoércios Intermunicipais, que passa pela identificacdo dos problemas, e das
necessidades municipais convergentes, e pela formagdo do consércio propriamente dita, sendo a realizacdo de

agenda com esses 6rgaos fundamental para tal concretizacéo.

3.3.4. Criacao de um Fundo

Como regra geral, o financiamento dos consorcios ocorre de forma compartilhada pelos entes que
os compdem. Quando o Poder Executivo Estadual € um dos participes do consércio, esse financiamento pode
variar de 6rgéo a 6rgdo. Nesse contexto, consideravel parcela das atividades € realizada & conta de recursos do
Tesouro Estadual. No entanto, ndo ha 6bices ao financiamento com outros recursos, tais como recursos proprios
€ conveénios.

A criagdo de fundo a ser administrado pelo consorcio é uma alternativa viavel para a sua

manutenc¢éao, elemento este que deve ser tratado no ambito do consércio formalizado.

3.3.5. Procedimentos para captacado de recursos externos

Tratando-se de gestéo de residuos solidos, a Lei Federal n® 12.305/2010 estabelece nos seus arts.
42 a 46, com o objetivo de viabilizar a descentralizacéo e a prestacéo de servi¢os publicos que envolvam residuos
sélidos, a prioridade dos consorcios publicos na obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Em complementacéo, outros instrumentos econdémicos séo listados, priorizando-se a instituicdo de
medidas indutoras e linhas de financiamento, quais sejam:

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - Prevencéo e reducdo da geracao de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - Desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

Il - Implantagédo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;

IV - Desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos sélidos de carater intermunicipal ou,
nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - Estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - Descontaminacéo de areas contaminadas, incluindo as areas 0rfas;

VIl - Desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos
solidos;
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VIII - Desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concesséo de incentivos crediticios destinados a atender diretrizes
desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso
dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros
ou crediticios, respeitadas as limitages da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), a:

| -Industrias e entidades dedicadas a reutilizagéo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
sélidos produzidos no territério nacional;

Il - Projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Il - Empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107, de 2005, com o
objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos que envolvam
residuos sélidos, tém prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.
Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com a Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e
objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orgamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

Entre 2012 e 2014, o governo federal disponibilizou R$ 1,2 bilhdo para a execugao da PNRS. Deste

total, R$ 56,7 milh6es eram do Ministério do Meio Ambiente (2011 — 2012). Boa parte dos recursos

disponibilizados néo foi aplicada pelos estados e municipios. O Ministério das Cidades, o Ministério do Meio

Ambiente e a Fundacao Nacional de Saude (Funasa) mantém, em geral, programas de apoio a iniciativas

relacionadas a residuos sélidos.

Destaca-se que o Decreto n° 7.404/2007, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos,

detalha as medidas indutoras a serem utilizadas:

Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n® 12.305, de 2010, serdo fomentadas por meio
das seguintes medidas indutoras:

| — incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
Il — cessao de terrenos publicos;

Il — destinac&o dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da administracéo
publica federal as associa¢des e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos
do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

IV — subveng8es econdmicas;

V —fixacdo de critérios, metas, e outros dispositivos complementares de sustentabilidade
ambiental para as aquisi¢cdes e contratagdes publicas;

VI — pagamento por servicos ambientais, nos termos definidos na legislacéo; e

VIl — apoio a elaboracgéo de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL
ou quaisquer outros mecanismos decorrentes da Convenc¢ao-Quadro de Mudanca do Clima das
Nac¢des Unidas.

Paragrafo Unico. O Poder Publico podera estabelecer outras medidas indutoras além das
previstas no caput.
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Art. 81. As instituigBes financeiras federais poderdo também criar linhas especiais de
financiamento para:

| — cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, com o objetivo de aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados na gestdo de
residuos sélidos;

Il — atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos soélidos, bem como
atividades de inovacéo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de residuos solidos; e

Il — atendimento a projetos de investimentos em gerenciamento de residuos soélidos.
O referido Decreto lista medidas indutoras, como incentivos fiscais, financeiros e crediticios, cessao

de terrenos publicos, pagamento por servigos ambientais (PSA), dentre outras, porém sem detalha-las. Serao

necessarios outros atos normativos nesse campo, leis inclusive, para regulamenta-los.

3.3.6. Infraestrutura para a gestdo e manejo dos residuos sdélidos dos municipios que irdo integrar o

Consorcio

Neste item se descreve a infraestrutura para a implantagéo do servigo de coleta seletiva prevista
para a RDM/PE na forma consorciada, conforme modelo apresentado no Produto 05 — Planejamento das A¢bes
de Coleta Seletiva da Regido de Desenvolvimento Metropolitana de Pernambuco no &mbito do Plano de
Residuos Sélidos da RDM/PE. Optou-se por considerar inicialmente, neste item, a infraestrutura necesséria para
o0 servigo de coleta seletiva na forma consorciada, entretanto, ressalta-se que o consoércio pode abranger diversos
servicos e ser formatado conforme a necessidade e interesse de seus integrantes em funcdo do seu
planejamento estratégico. Neste caso, como exemplo da infraestrutura esta se considerando apenas o servigo
de coleta seletiva, por ainda ndo estar implantada de forma efetiva e universal nos municipios integrantes da
RDM/PE, exceto em Abreu e Lima, Recife, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda, onde se identificaram a¢c6es mais
concretas quanto a coleta seletiva, enquanto que a coleta regular dos residuos urbanos ja esta estruturada nos
municipios da RDM/PE.

O manejo dos residuos solidos em um sistema de coleta seletiva € composto por procedimentos
operacionais que se iniciam com a segregacao dos residuos na fonte geradora, seja esta domiciliar ou de
gualquer outro setor, inseridos nas zonas urbana e rural dos municipios. A segregacdo dos residuos deve ser
estimulada por meio de programas e projetos de educacdo ambiental, realizados sistematicamente, visando a

promocédo de campanhas de sensibilizacdo da populacdo para o manejo adequado dos seus residuos gerados.
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A importéncia do correto manejo no inicio do sistema, isto é, da segregacéo dos residuos na fonte
geradora, € de proporcionar as etapas seguintes maiores chances de reciclagem e destinacdo final
ambientalmente adequada, garantindo eficiéncia na valorizacdo dos residuos sélidos urbanos.

A partir da separagdo minima dos residuos sélidos, entre reciclaveis e rejeitos, viabiliza-se o
planejamento e implantagdo da coleta seletiva, que deve recolher os materiais reciclaveis e transportar
diretamente para as unidades de triagem. Todos os setores da coleta convencional de rejeitos devem ser
atendidos pela coleta seletiva de reciclaveis, seguindo as rotas ja estabelecidas pelo atual sistema.

O planejamento para implantacéo do sistema de coleta seletiva dos residuos reciclaveis gerados
nos municipios da RDM/PE serd iniciado logo apés a instituicdo do Consércio Intermunicipal, que se encarregara
de estabelecer a coleta seletiva dos residuos nos domicilios, de maneira terceirizada ou nédo, e a posterior
destinacéo para as unidades de triagem, que atuam em parcerias com catadores organizados em associa¢des
ou cooperativas. Estes fardo a triagem dos materiais para que sejam comercializados e/ou destinados a
disposi¢éo final ambientalmente mais adequada. A Figura 3.3 ilustra o arranjo previsto para o Consorcio

Intermunicipal no &mbito da Coleta Seletiva.

COLETA  COOPERATIVAS/
SELETIVA  ASSOCIAGOES

GERADORES
DE RESIDUOS

COMPRADORES
DE RECICLAVEIS

I
)
I
|
|

VENDA DOJMATERIAL

5

Figura 3.3. Fluxo do Programa de Coleta Seletiva.

Cabe aqui salientar que, caso o consoércio instituido opte por contratar uma empresa especifica para
a operacao da coleta seletiva, o servico devera ser realizado atendendo com regularidade os setores de coleta
nos horarios e rotas pré-estabelecidas, a partir de equipamentos de coleta e transporte apropriados, sob pena

de resciséo contratual no caso de descumprimento desses procedimentos.
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A gestao compartilhada do sistema de coleta seletiva da RDM/PE devera minimizar impactos
administrativos, operacionais e ambientais no manejo de seus residuos. A partir do uso compartilhado de
recursos humanos, equipamentos, estruturas e veiculos, promove-se economia de escala, que gera trabalho e
renda com a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis e viabiliza a universaliza¢éo dos servigos, garantindo
o atendimento de toda a populacédo da RDM/PE proporcionalmente a demanda de cada localidade.

Como apoio da coleta seletiva serdo instalados Ecopontos, locais de entrega voluntaria de residuos
situados préximos as fontes geradoras, os quais deverdo receber e acumular os materiais, disponibilizando a
opcdo para destinacdo complementar de entulhos, madeiras, podas, residuos volumosos e outros.
Posteriormente os materiais reciclaveis serdo transportados por caminhdes apropriados para o galpdo de
triagem. O Consorcio Intermunicipal da RDM/PE deverd assumir a responsabilidade de implantacdo tanto dos
Ecopontos, quanto das unidades de triagem.

As unidades de triagem serdo operadas pelas cooperativas ou associacfes de catadores de
materiais reciclaveis, sob 0 acompanhamento dos gestores do consorcio. A contratagdo das cooperativas ou
associacbes de catadores de materiais reciclaveis ocorrera por meio de um instrumento contratual proprio,
preferencialmente por dispensa de licitagdo ou credenciamento realizado pelo consércio. Cabe a gestdo do
consércio monitorar e acompanhar as atividades desenvolvidas nessas instalagdes, apoiar a resolucdo de
possiveis conflitos entre os associados ou cooperados e auxiliar o processo de venda dos materiais com valor
comercial agregado e o destino final ambientalmente adequado dos rejeitos.

Os catadores de materiais reciclaveis sao atores prioritarios em um Programa de Coleta Seletiva.
Eles devem participar de todo o processo, desde a implantacdo das unidades de triagem, sendo ouvidos e
capacitados para assumirem a sua gestdo. As capacitacdes desses agentes do sistema devem focar em temas
como associativismo e cooperativismo, coleta seletiva, mobilizacdo social, lideranca, seguranca do trabalho,
operacionalizacdo da unidade, mercado de reciclaveis, triagem e processamento dos materiais.

O consorcio podera apoiar a implantagdo das unidades de triagem ou fornecer a infraestrutura
béasica, tais como: galpdo, mesa de triagem, prensa, balanca, empilhadeira, tambores e sacos para

armazenamento, caminh@o, carrinhos, material de divulga¢&o, uniformes, itens de prote¢éo individual e coletiva.
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3.3.7. Definicdo da Estrutura Gerencial do Consércio

A estrutura gerencial do Consorcio Publico Metropolitano de Residuos Sélidos do Estado de

Pernambuco — COMETRO, apresentado de forma ilustrativa na Figura 2.5, é detalhado na sequéncia.
| - Assembleia Geral

Instancia maxima do consorcio, constituida por todos os Chefes dos Poderes Executivos, e entes
consorciados. A Presidéncia do COMETRO sera exercida por um dos Chefes do Poder Executivo dos integrantes
do consércio, sendo eleito por maioria absoluta em Assembleia Geral. A eleicao do Presidente devera ocorrer a
cada 2 anos, possibilitando um revezamento entre os integrantes. O Presidente da Diretoria Executiva também
preside a Assembleia Geral.

Compete a Assembleia Geral:

e Deliberar sobre assuntos relacionados com os objetivos do consoércio;

e Estabelecer a orientacéo superior do consorcio, recomendando o estudo de solugbes para
os problemas administrativos, econémicos e sociais dos consorciados;

e Eleger por votacdo secreta, dentre os seus membros, o Presidente e um Vice-Presidente
do consoércio para o periodo de um ano, permitida a reeleicdo para 0 mesmo cargo apenas
para mais um periodo;

e Eleger os membros do Conselho Fiscal, titulares e suplentes;

e Homologar o programa de trabalho proposto pela Diretoria,;

e Aprovar o Contrato de Rateio previsto no art. 8° da Lei Federal n°® 11.107/2005, de cada
consorciado que vigorard para o exercicio fiscal seguinte;

o Homologar o relatério geral e a prestacéo de contas anual da Diretoria do Consércio, apés
prévia aprovacdo pelo Conselho Fiscal, avaliando as atividades desenvolvidas pelo
consorcio;

o Deliberar sobre qualquer assunto de interesse dos entes consorciados que constitui objetivo
do consércio;

e Aprovar o quadro de pessoal técnico e administrativo do consorcio a ser criado por lei

especifica;
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Aprovar a contratacao e dispensa do Secretario Executivo com quérum de 2/3 (dois tercos)
dos entes consorciados;
Promover a reforma do estatuto social;
Dissolver o consorcio na forma prevista neste instrumento e no Contrato de Consércio;
Aprovar a iniciativa para o ingresso de novos membros ao consorcio;
Decidir pela exclusdo de entes consorciados, quando ocorrer inadimpléncia deste ou
cometimento de infracdes contra as disposi¢cdes do Estatuto e do Contrato do Consorcio;
Aprovar pedido de retirada de consorciado do consorcio;
Cobrar da Diretoria a implementacéo de medidas administrativas e judiciais na defesa dos

interesses do consorcio.

Il — Diretoria Executiva

A Diretoria Executiva é composta por um presidente, um vice-presidente, um secretario geral, um

primeiro tesoureiro e um segundo tesoureiro, eleitos em Assembleia Geral, entre os membros do consorcio. Os

cargos da Diretoria Executiva serdo exercidos por representantes dos entes consorciados, membros da

Assembleia Geral escolhido na mesma elei¢cdo do Presidente.

Compete ao Presidente:

Representar administrativa e judicialmente o consoércio;

Zelar pelo cumprimento do contrato e respectivo Estatuto;

Encaminhar aos orgaos e entidades competentes as reivindicacdes do consorcio;
Convidar representantes de 6rgdos publicos ou privados e profissionais liberais para
participarem dos grupos de trabalho, constituidos pela Diretoria Executiva,

Firmar convénios, acordos ou contratos com entidades publicas e privadas;

Contratar e remunerar os servidores do consércio na forma da legislacédo trabalhista, de
acordo com o quadro de pessoal previsto no Protocolo de Intengdes;

Solicitar, mediante pedido fundamentado, que sejam postos a disposi¢cdo do consércio 0s
servidores dos municipios consorciados e de outros 6rgaos da administragdo publica;
Encaminhar as resolucbes da Assembleia Geral para que sejam implementadas pela

Secretaria Executiva,
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e Autorizar pagamento e movimentar recursos financeiros do consdrcio por meio de cheques
bancérios nominais, que assinar4 em conjunto com o Secretério Executivo;

e Gerir o patriménio do consércio;

e Convocar a Assembleia Geral nos termos definidos no Protocolo de Intengcbes e Estatuto
Consorcial;

e Receber as proposicfes dos entes consorciados para posterior encaminhamento a
Assembleia Geral;

e Preparar a agenda de trabalho da Assembleia Geral;

e Executar ou determinar a execuc¢ao das deliberagbes da Assembleia Geral;

e Prestar contas & Assembleia Geral e ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

e Aprovar o relatério geral das atividades elaborado pela Secretaria Executiva;

¢ Implementar medidas administrativa e judiciais na defesa dos direitos do consorcio;

Desempenhar outras atividades afins.
Compete ao Vice-Presidente:
e Substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;
¢ Assumir o mandato do Presidente, em caso de vacéncia, até o seu término;
e Prestar, de modo geral, a sua colaboracéo ao Presidente.
Compete ao Secretério Geral:
e Incentivar e subsidiar medidas em busca do fortalecimento e ampliacdo do COMETRO;
e Preparar e organizar as reunides da Diretoria Executiva;
¢ Assumir o mandato do Presidente, em caso de vacéncia, até o seu término;
e Prestar, de modo geral, a sua colaboracdo ao Presidente.
Compete ao Primeiro Tesoureiro:
e Arrecadar e contabilizar as contribuicdes dos consorciados, rendas, auxilios e donativos,
mantendo em dia a escrituracao;
e Pagar as contas autorizadas pelo Presidente;
e Apresentar relatorios de receita e despesas, sempre que forem solicitados;

e Apresentar o relatério financeiro para ser submetido a Assembleia Geral;
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e Apresentar semestralmente o balancete ao Conselho Fiscal;
e Conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os documentos relativos a tesouraria;
¢ Manter todo o numerario em estabelecimento de crédito;
e Assinar, com o presidente, todos os cheques, ordens de pagamento e titulos que

representem obrigacées financeiras do Consorcio.

Compete ao Segundo Tesoureiro:
e  Substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas, impedimentos ou vacéncia;

e Prestar, de modo geral, a sua colaboracdo ao Primeiro Tesoureiro.

[l = Conselho Fiscal

Sera composto por trés membros, e seus respectivos suplentes, elegidos pela Assembleia Geral.
O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente a cada trés meses e, extraordinariamente, sempre que necessario,
bem como terd a fungéo de fiscalizar a atividade financeira do COMETRO, de elaborar o relatorio anual de contas
e de cooperar com a Diretoria Executiva no desenvolvimento das suas atividades.

Compete ao Conselho Fiscal:

e Examinar os livros de escrituragdo do consércio;

e Examinar o balancete semestral apresentado pelo Tesoureiro, opinando a respeito;

o Apresentar relatérios de receitas e despesas, sempre que forem solicitados;

e Opinar sobre a aquisi¢do e alienacéo de bens;

e Fiscalizar a administracdo realizada pela Diretoria Executiva, dar parecer fundamentado
sobre o orgamento anual tracado pelo consércio e sobre o relatério de atividades e contas
apresentadas por aquele érgao;

e Assegurar todas as demais competéncias que, porventura, lhe sejam atribuidas pela lei ou

decorram da aplicacdo do estatuto, regulamento ou regimento do COMETRO.
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IV — Secretaria Executiva
Setor administrativo auxiliar da presidéncia do consércio. O cargo de secretario da Secretaria
Executiva sera exercido por pessoa com nivel superior, de reconhecida e comprovada capacidade técnica, que
ndo seja filiado a partidos politicos, indicado livremente pelo Presidente e referendada pela Assembleia Geral,
por pelo menos 2/3 dos membros. A Secretaria Executiva é o setor de articulagdo, integracao e execucdo das
acOes propostas. O secretario executivo devera se comprometer que ao deixar a funcéo, nao se filiara a nenhum
partido politico por um periodo de quatro anos em qualquer dos municipios consorciados ao COMETRO.
Compete ao Secretario Executivo:
e Organizar a Secretaria Executiva, elaborar programas técnicos de desenvolvimento e
orientar sua execucado, contribuir para pauta de assuntos e trabalhos das reunides da
Assembleia Geral;
e Ter sob sua guarda e responsabilidade os bens do COMETRO;
e Administrar e comandar o pessoal da Secretaria Executiva e dos programas e acdes
estabelecidas;
e Articularem-se, autorizado pelo Presidente, com os outros entes da federacéo, instituicoes,
organizacdes sociais e empresariais para, de alguma forma, participarem dos programas e
acbes do COMETRO;
e Articular-se com instituicdes e organismos nacionais e internacionais, desde que autorizado
pelo Presidente;
e Gerenciar, supervisionar, acompanhar e comandar todas as ac¢des que estejam sendo
executadas pelo COMETRO;
e Executar o Plano de Trabalho estabelecido pela Diretoria Executiva.
V — Nicleos de Gestédo
Cada Ndcleo de Gestdo serd composto de no minimo um coordenador geral, um gerente
administrativo/financeiro e um gestor técnico, um analista de nivel superior e pessoal de apoio
técnico/administrativo. Compete aos Nucleos de Gestdo a execucdo e o funcionamento necessarios ao

atendimento das especificagdes previstas no Contrato de Programa para a prestacdo dos servigcos publicos

contratados.
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3.3.8. Sistematica de Cobranca e formas de aporte de recursos

No Brasil, atualmente os modelos de cobranca dos servicos de coleta e destinacédo dos residuos

existentes ocorrem nas formas de taxas ou tarifas, sejam junto ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a

conta de agua, de energia elétrica ou em forma de boleto de cobranca especifico do servico. Em conformidade,

0 Manual para Implantacado de Sistema de Apropriacéo e Recuperacao de Custos dos Consoércios Prioritarios de

Residuos Sélidos (MMA, 2010, p.28) coloca como modelo:

“a cobranga da coleta, tratamento e disposic¢ao final de residuos domiciliares, anexa a boletos
de outros servigos, como por exemplo, conta de 4gua, por meio de taxas mensais, bimensais,
trimestrais, semestrais ou anuais, parceladas ou ndo, como o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana (IPTU), e apurada em funcéo da geracdo e do tipo do residuo e/ou servigcos
prestados”.

A seguir, o Quadro 3.3 apresenta um levantamento das formas de cobranca de taxas e tarifas que

ocorrem em alguns municipios brasileiros, entre o periodo de 2001 a 2010, conforme a bibliografia citada

anteriormente.

Quadro 3.3. Formas de cobranca da taxa de limpeza publica de residuos sélidos.

Municipio

Forma de Cobranca

Salvador (BA)

A base de célculo da Taxa, cujo langamento é anual, é o custo dos servigos de coleta, remogéo,
tratamento e destinacéo final do lixo domiciliar, rateado entre os contribuintes, em fungéo da area
construida, da localizacéo e da utilizagdo, tratando-se de prédio; da area e da localizagéo,
tratando-se de terreno; da localizagdo e da utilizacao, tratando-se de barracas de praia, bancas
de chapa e boxes de mercado. S&o isentos da Taxa de Limpeza Publica os iméveis residenciais,
situados em zonas populares.

Blumenau (SC)

Estabeleceu que a Taxa de Coleta de Lixo Ordinario fosse cobrada junto a Fatura de Servigos do
Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE, sendo o seu langamento anual, com o
valor parcelado em 12 meses. Sua coleta € limitada a 100 litros/dia por economia.

Maringa (PR)

A primeira refere-se aos servicos de limpeza de coérregos, galerias pluviais, bocas de lobo e
bueiros; varricdo e lavagem de vias e logradouros publicos e é cobrada em fungéo da testada dos
imoveis, da frequéncia dos servicos e da localizagéo do imoével, representada pelas distintas
aliquotas utilizadas no calculo da Taxa. A segunda refere-se aos servigos de coleta e remocéo de
lixo domiciliar e lixo hospitalar e € cobrada em funcao do tipo do lixo (domiciliar ou hospitalar), da
frequéncia dos servicos, da localizagé@o do imovel, que é representada pelas distintas aliquotas
utilizadas no célculo da Taxa e pela area Construida do imével. A Taxa de Coleta de Lixo e a
Taxa de Limpeza Publica tém langamentos anuais, juntamente com o IPTU. Seus valores sdo
calculados, conforme a localizacao de cada imével e em funcao de zoneamento especifico do
cadastro imobiliario. E estabelecido o limite maximo de 7.000 m2 de area construida, para fins de
célculo do valor a ser cobrado da Taxa de Coleta de Residuos. Para a cobranga da Taxa de
Limpeza Publica de iméveis edificados com mais de uma economia, considera-se uma testada
padrdo de 8,00 metros lineares para cada economia autbnoma.

Porto Alegre (RS)

A cobranca da TLC refere-se aos servigos de coleta, remog¢é&o, transporte e destinacéo final do
lixo. O calculo da Taxa de Coleta de Lixo € feito anualmente, em fungdo da destinagdo de uso, da
localizag&o (considerando-se os distritos fiscais).

A base de calculo da Taxa é o custo dos servigos calculado pelo dispéndio orgamentario do

Caucaia (CE) exercicio corrente, o nimero de iméveis edificados no municipio e sua capacidade contributiva. A
Taxa de Coleta de Lixo é langcada anualmente e recolhida juntamente com o IPTU.
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Municipio

Forma de Cobranca

Belo Horizonte (MG)

A TCR tem como base de célculo o custo previsto do servi¢o, rateado entre os contribuintes,
conforme a frequéncia da coleta e o nimero de economias existentes no imével. E considerada
como economia, a unidade de nucleo familiar, atividade econdmica ou institucional, distinta em um
mesmo imével. E utilizado um Fator de Frequéncia de Coleta (FFC), sendo que o FFC para a coleta
alternada é 1 e o FFC para a coleta diaria é 2. A TCR é devida anualmente, sendo lancada e
cobrada juntamente com o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.

Foz do Iguagu (PR)

A cobranga da Taxa de Coleta de Lixo refere-se aos servigos de coleta e remogéao de lixo domiciliar,
residencial e ndo residencial, em logradouro ou via em gue haja a prestacao de tais servigos. Seu
langamento € anual, sendo a arrecadagdo efetuada juntamente com o IPTU municipal. Sua base
de célculo é funcéo do uso do imovel, da frequéncia de coleta e da area do imdvel (para imoveis
de uso néo residencial). Os valores cobrados da TCL, em UFFIs (Unidade Fiscal de Foz do Iguacu).

Guarapuava (PR)

Os valores da Taxa (em UFM mensais), conforme a faixa de consumo de agua em m3 do imovel. A
cobranca refere-se aos servigos de coleta, remocéo e destino final de lixo domiciliar e pode ser
efetuada através de conta de agua ou de luz, mediante convénio especifico. Existem alguns
critérios para a concesséo de isengdo na Taxa de Coleta de Lixo, como o consumo médio de agua
menor que 5 m3 para contribuintes com um Gnico imével. Contribuintes nédo atendidos pelo sistema
oficial de fornecimento de dgua ou mesmo os atendidos pelo sistema, mas que possuam sistema
de abastecimento proprio tem a sua Taxa de Coleta de Lixo calculada em fungéo da area construida
da edificagdo principal do imével.

Londrina (PR)

A base de célculo da Taxa para os residuos residenciais ou aqueles que, independentemente da
caracteristica do imovel, sejam produzidos em quantidade e qualidade semelhantes aos produzidos
nas edificacdes residenciais, € o nimero de servigos prestados, que no caso é o nimero anual de
coletas realizadas, correspondente ao nimero de coletas semanais multiplicados por, no méaximo,
48 semanas anuais. O langamento da Taxa para os geradores de residuos residenciais, conforme
definido acima, tem periodicidade anual, sendo recolhido juntamente com a cobranca do IPTU. Os
residuos definidos como hospitalar, industrial (classe 3 - inertes), especial ou que se utilizem, de
forma eventual, do servigo de incineragéo, tém o valor da Taxa langado mensalmente ou quando
da utilizagéo do servigo, sendo o seu valor calculado em fungdo do peso dos residuos coletados
e/ou incinerados.

Ponta Grossa (PR)

A limpeza pUblica compreende o servigo de coleta e remogéo de lixo e limpeza urbana em geral. A
TSU tem langamento anual e é cobrada juntamente com o IPTU. Especificamente para a parcela
da TSU relativa a Taxa de Limpeza Publica, a base de calculo é o tipo de uso do imoével, a area do
imovel e a frequéncia do servico de coleta.

Petropolis (RJ)

Os valores mensais da Taxa, expressos em UFPE (Unidade Fiscal de Petrépolis) e conforme o tipo
de imovel e a sua area construida. N&o é prevista a cobranga de iméveis néo edificados.

Rio Grande (RS)

Seu lancamento é anual, e ela é recolhida juntamente com o IPTU. S&o previstas isengdes da Taxa
para aposentados e pensionistas e para imdveis com menos de 50,00 m2, dentro de alguns critérios.
A base de célculo da Taxa é fungao da destinagdo de uso e da area construida (no caso de iméveis
edificados) ou da area do terreno (no caso de imoveis néo edificados).

Embu (SP)

O seu langamento é anual, juntamente com o IPTU, sendo que ha dois valores para pagamento,
em fungé&o do tipo do imével. Para imdveis residenciais, o valor anual da Taxa de Coleta e Remogéo
do Lixo é obtido mediante a aplicagcao do percentual de 16% do valor correspondente ao valor da
Unidade Fiscal do Municipio (UFM), multiplicado por 12. Para iméveis comerciais ou mistos, o valor
anual da Taxa é obtido mediante a aplicacdo do percentual de 32% do valor correspondente ao
valor da UFM, multiplicado por 12.

Itapevi (SP)

A base de célculo da Taxa de Coleta, Transporte e Destinagdo Final de Residuos Sdlidos
Domiciliares é o custo anual do servigo. Para o calculo do valor da Taxa, considera-se o custo anual
do servico no exercicio imediatamente anterior, dividido pelo numero total de contribuintes,
considerando-se para cada imével, o nimero de economias existentes. O recolhimento obedece
aos critérios de prazo e forma estabelecidos para o pagamento do IPTU.

Presidente Prudente (SP)

A base de calculo da TRL € a area construida das edificages, para imoveis prediais ou a testada,
para iméveis territoriais. A frequéncia dos servigos prestados ou postos a disposi¢do também é
considerada para esse calculo. Onde ha coleta diaria, delimita-se a area como sendo da 12 zona;
onde h coleta alternada, tem-se a area da 22 zona.

O langamento é anual, com o recolhimento concomitante a arrecadacéo do IPTU. A cobranga é
feita para os imoveis edificados atendidos pelo servico de coleta de lixo. A base de célculo
considera o tipo de uso, a localizagdo e a area do imével. Os valores da Taxa séo o resultado da

Sorocaba (SP) multiplicagé@o da area construida do imével pelos fatores indicados abaixo. | - Unidades residenciais,
por m2 de area construida/ll - Comércio e Servigo, por m2 de area ocupada Ill - Indistria, por m2 de
area construida /V - Edificag6es de ocupagdo mista (residéncia e comércio/servigo/industria), por
m?2 de &rea construida.
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Municipio Forma de Cobranca

A TCRS contempla os servicos de coleta, remocéo, transbordo, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos domiciliares e comerciais, considerando-se um maximo de 40 litros/dia para
Vitéria (ES) iméveis residenciais e 200 litros/dia para estabelecimentos de prestacéo de servicos e comerciais.
O langamento da TCRS é anual, e a base de célculo consiste no custo do servigo. O célculo do seu
valor é feito em funcéo da localizac&o, do tipo de ocupagéo e do porte do imével.

Destinada a custear os servicos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinagédo final de
residuos solidos domiciliares e dos servigos de saude. A cobrancga da taxa € anual e o pagamento
obedece aos mesmos prazos do IPTU. Podendo ser langados ambos os tributos no mesmo
documento de arrecadacdo com os mesmos percentuais de descontos. A base de célculo é rateada
entre os contribuintes na proporgédo de geracdo potencial de residuos soélidos domiciliares. Sao
isentos os usuarios que habitam em locais de dificil acesso.

Fonte: Elaboragdo CARUSO JR., 2017 a partir de MMA, 2010, p.39.

Manaus (AM)

Conforme se observa, a forma de cobranca mais comum dos servigos publicos para a gestao de
residuos sélidos é realizada junto ao IPTU, tendo base de célculo a &rea construida do imével. Outras formas
ocorrem junto a tarifa de 4gua ou energia. No estado do Parana, por exemplo, apds intervencdo do Ministério
Publico, em varios municipios, o contribuinte pode escolher a maneira como sera realizada a cobranca, se nas
contas de agua/energia ou juntamente com o boleto do IPTU. No municipio de Unido da Vitéria-PR, a prefeitura
propds uma parceria com a concessionaria SANEPAR (Companhia de Saneamento do Parand) para realizar a
cobranca juntamente com a conta de 4gua. Em Cascavel-PR é dado desconto de 2% para quem optar por esta
forma de cobranca e para que essa néo seja realizada, o municipe tem que se manifestar perante a prefeitura,
apresentando ainda a vantagem de custos quanto a emisséo de boleto de cobranca.

A experiéncia mostra que a principal problematica atribuida a cobrancga da tarifa junto ao IPTU é a
alta inadimpléncia da contribuicdo do imposto e consequentemente da “taxa do lixo”, acarretando prejuizo dos
servigos prestados. Devido a isso, nos ultimos anos verificou-se 0 aumento consideravel da cobranga da “taxa
do lixo” realizada juntamente a tarifa de agua, cuja menor inadimpléncia acontece para evitar a interrupcao do
servico. Contudo, o manual do Ministério do Meio Ambiente afirma que “no caso da cobranca ser efetuada
juntamente com a fatura de servigos de 4gua, o ndo pagamento da taxa de coleta de residuos néo devera implicar
em suspensdao do fornecimento dos outros servi¢cos, sendo necessario, portanto, a implementacdo de
mecanismos que possibilite ao usuario o pagamento em separado da taxa” (MMA, 2010, p.30). Mesmo assim,
verifica-se menor inadimpléncia da taxa quando vinculada a conta de 4gua. Em geral, essa cobranca tem como
base de calculo o valor de cada domicilio de acordo com a média mensal do consumo de agua, podendo o
contribuinte realizar o pagamento Unico da taxa anual ou optar pelo valor dividido automaticamente, por més, na

fatura de agua.
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Outra dificuldade verificada nas formas de cobranca citadas, junto as tarifas de dgua/energia ou ao

IPTU, ocorre pela receita gerada néo refletir os custos operacionais da gestéo (coleta, transporte, triagem e

destinacéo final), sendo insuficientes para sustentabilidade dos servicos. O Diagnostico dos Instrumentos

Econdémicos e Sistemas de Informacao para Gestao de Residuos Sélidos, realizado em 2012, pelo Instituto de

Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, afirma que “quando a taxa é recolhida por meio do IPTU de forma

independente do volume de residuo produzido pelas familias, hd uma simples reparticdo dos custos entre os

agentes demandantes dos servicos, tornando nulo o custo marginal de gestdo e, consequentemente,

dispersando a responsabilidade dos agentes econémicos em reduzir na fonte o volume de residuo gerado.”

(IPEA, 2012).

Segundo a publicagdo do Ministério das Cidades (2009), da Prestacdo dos Servigos Publicos de

Saneamento Basico, o desafio maior é implementar a cobranga por meio de uma tarifa, conforme segue:

“A cobranga de uma tarifa que reflita a utilizagéo real dos servigos por cada usuério torna possivel
que esses usuarios controlem sua producdo de residuos soélidos, optando por produtos que
tenham menos embalagens, reutilizando materiais e segregando parte dos residuos para
reaproveitamento ou reciclagem. Assim como na cobranca de energia e agua, no caso dos
residuos sdlidos, também a medicao da utilizacdo do servi¢o implicara instalar instrumentos e
mecanismos que permitam aferir, ou inferir, 0 peso dos residuos dispostos para a coleta. Isso ja
ocorre em alguns paises e ndo ha porque ndo se adotar mecanismos semelhantes no Brasil.
Com certeza serdo necessarios investimentos — como o sdo para instalagdo de hidrdmetros — e
um periodo de adaptagdo. Mas o fato é que isso € possivel e, mais que tudo, muito desejavel.”

Nesse contexto, apés andlises aqui apresentada, verificou-se que a melhor opcdo para o
COMETRO, quanto a implementac¢édo da taxa para os municipios da RDM/PE, é a cobranca do servico de coleta
e destinacéo dos residuos solidos realizada junto a conta de agua, diminuindo dessa forma a inadimpléncia da
contribuicdo. Ainda, considerando que o Estatuto da Metropole traz a questdo do saneamento basico como um
dos servicos que deve ser compartilhado, viabilizando a possibilidade da cobranca ser realizada pelo Consércio,
sugere-se que, inicialmente, cada municipio realize a cobranca e efetue o repasse ao consércio com base nos

acordos firmados nos contratos.

3.3.9. Avaliacdo e Adequacdo dos Instrumentos Legais do Consércio Metropolitano

A seguir apresenta-se uma avaliagdo dos instrumentos legais do Consorcio Metropolitano e a

proposicdes de adequagBes nesses dispositivos.
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3.3.9.1. Protocolo de Intencbes

O Decreto n° 6.017/2007, que regulamenta a Lei Federal n°® 11.107/2005, dispde sobre as normas

gerais de contratacdo de Consércios Publicos, define protocolo de intengdes como contrato preliminar que,

ratificado pelos entes da Federacgéo interessados, converte-se em contrato de consorcio publico.

A Secid como lider do processo de estabelecer na RMR uma politica conjunta e metropolitana, em

2012, com base na Lei Federal n°® 11.107/2005 e no Decreto n® 6.017/ 2007, elaborou a minuta do Protocolo de

IntencBes e conseguiu o primeiro visto da Procuradoria Geral do Estado - PGE. Esse documento esta disposto

na integra no Anexo 7.1. Nesse documento, o consorcio teve a denominacgéo definida como: CONSORCIO

PUBLICO METROPOLITANO DE RESIDUOS — COMETRO. O art 1°. desta minuta, estabelece os objetivos geral

e especificos. Com relagéo aos objetivos especificos, citam-se:

| - realizar os objetivos de interesse comum, na tematica de residuos sélidos, visando a promog¢ao
e o desenvolvimento politico, administrativo, econdmico, social e ambiental dos municipios e da
regido a que pertencem, para a gestéo e o manejo associado dos residuos sélidos;

Il — prestar assessoramento na elaboracdo e execucdo de planos, programas e projetos
relacionados com os setores sociais, econdmicos, de infraestrutura e institucionais, na area de
residuos sélidos;

Il - articular os entes consorciados na defesa dos seus interesses face a esfera Federal,

IV —realizar a gestdo associada dos servi¢os publicos relacionados aos residuos sélidos, através
do exercicio das atividades de planejamento, regulagdo, ou fiscaliza¢do; acompanhada ou ndo
da prestagdo dos servigcos, ou transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

V — outorgar concesséo, permissdo ou autorizagdo de obras ou servigcos publicos relacionados
ao manejo dos residuos solidos, realizando as licitagdes e todos os atos necessarios a efetivacdo
das referidas delega¢des, bem como gerir os contratos e atos administrativos delas decorrentes,
exercendo todos os poderes legais e regulamentares que Ihe forem conferidos;

VI - prestar servicos, inclusive de assisténcia técnica, de execugéo de obras e servigos;

VII - promover o uso racional de recursos naturais e a protecao do meio ambiente, promovendo
o fortalecimento e a criagdo dos conselhos ambientais, nos municipios, ou de forma
regionalizada, a cargo do consorcio;

VIl — apoiar e fomentar o intercambio de experiéncias e de informagdes entre os entes
consorciados;

IX - desenvolver agBes e servicos de saneamento basico, obedecidos aos principios, diretrizes
nacionais que regulam a matéria para a gestdo e o manejo dos residuos sélidos, conforme
instituido Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e na Lei Estadual n°® 14.236, de 13 de
dezembro de 2010;

X - estimular e promover eventos sociais, politicos, econémicos e cientificos relacionados com
os interesses individuais ou regionais dos entes consorciados;

Xl — representar os titulares, ou parte deles, em Contrato de Programa em que figure como
contratado 6rgéo ou entidade da administracéo dos entes consorciados e que tenha por objeto
a delegacéo da prestacéo de servico publico ou de atividade dele integrante;

XII - representar os titulares, ou parte deles, em contrato de concessao celebrado apos licitagdo
que tenha por objeto a delegacao da prestacao de servigo publico ou de atividade dele integrante;
XIll — contratar, com dispensa de licitagédo - nos termos do inciso XXVII, do caput do art. 24, da
lei n® 8666/93 - associacdes ou cooperativas, formadas exclusivamente por pessoas fisicas, de
baixa renda, reconhecidas como catadores de materiais reciclaveis, para prestar servicos de
coleta, processamento e comercializacdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo;
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XIV — promover atividades de mobilizagéo social e educac¢éo ambiental para gestéo de residuos
sdlidos e para o uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;
XV — promover atividades de capacitacdo técnica do pessoal encarregado da gestdo dos servicos
publicos dos entes consorciados para a gestdo e o0 manejo dos residuos sélidos;
XVI — nos termos do acordado entre entes consorciados, viabilizar o compartilhamento ou o uso
em comum de:

e instrumentos e equipamentos, inclusive de gestdo, de manutencéo e de informatica;

e pessoal técnico;

e procedimentos de admisséo de pessoal;
XVII — realizar estudos técnicos para subsidiar o licenciamento ambiental promovido por ente
consorciado, nos casos em que possuir 6rgao licenciador.

Vale ressaltar nessa minuta ndo esta definido quais serao os critérios de rateio (ou por tonelada de
residuos ou pela populacao atendida, ou outro critério). Isso ocorreu, pois na época em que esta minuta foi
elaborada, os municipios optaram por discutir sobre essa questdo quando da efetiva formacdo do consércio
publico pelos municipios integrantes.

Importante ressaltar que o didlogo com os municipios, no campo técnico e no campo politico
(secretarios municipais e principalmente prefeitos) para definir o objeto e capitanear a vontade politica dos
dirigentes municipais, devem ser considerados como primordial e estratégico para a implementagdo do

COMETRO.

3.3.9.2. Contrato de Rateio

O Decreto n° 6.017/2007 define Contrato de Rateio como o0 contrato por meio do qual os entes
consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagao das despesas do consorcio
publico. Ainda no papel de lideranga, a Secid elaborou, junto a PGE, a minuta do Contrato de Rateio, disposta
na integra no Anexo 7.2.

A seguir sdo apresentadas algumas observacdes resultantes da andlise realizada pelo setor juridico
da Caruso Jr. na minuta de contrato de rateio. Sdo elas:

e Na clausula quinta, sugere-se que para 0 sucesso e integridade do projeto ndo seria
muito viavel a aplicagéo de rescisao contratual, mas somente de multa pecuniéria. Além
disso, a aplicacdo da rescisdo esta escrita de forma genérica, dificultando a sua
aplicacdo pratica;

e Esse contrato de rateio deve ser vinculado ao Plano de Acdo Conjunta de Interesse

Comum (PLACIC) e do Orgamento do exercicio a que se refere. Estas normativas, em
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forma de Resolucéo, é que dardo o objeto do contrato de rateio e especificardo a que
se destina o pagamento;

e Qutro aspecto que podera ser discutido é que o Contrato de Rateio ndo especifica a
gue se destinam as despesas, nem as classificam e dividem por tipo.

Nesse contexto, sugere-se que se altere a clausula quinta, aplicando-se multa e que no Contrato de
Rateio sejam especificados os valores das despesas, bem como suas divisfes por tipos, (ex: despesas de capital,
despesas de custeio com destinacéo final).

O Anexo 7.5 apresenta a identificagdo das despesas para implantacdo e operagédo do consércio,
bem como a forma e fatores para reparticdo dos custos entre os membros consorciados.

No Anexo 7.6 consta o dimensionamento e a planilha com resumo dos custos para implantacéo da
coleta seletiva na RDM/PE, considerando trés fases de avanco com base no volume de material reciclavel
coletado em relacdo ao total desse material gerado pela populagéo (Fase 1 — 5%; Fase 2 — 10% e Fase 3 - 20%).
A metodologia utilizada, bem como informacdes detalhadas sobre o dimensionamento da coleta seletiva constam

no Produto 6 - Dimensionamento das Instalagfes e Equipamentos de Coleta Seletiva.

3.3.9.3. Minuta do Estatuto Social

A minuta do Estatuto Social do COMETRO esta disposta no Anexo 7.3. Com relacdo a esse
documento vale ressaltar que:

e O objeto e os objetivos da minuta do estatuto social estdo muito amplos;

e Com relacdo a taxa de ingresso para 0s municipios menores, esta pode ser uma grande
dificuldade para o seu acesso. Por outro lado, o ingresso no consorcio deve ser volitivo,
ou seja, 0 aspecto principal € que o municipio queira ingressar, esteja engajado no
processo e defenda-o. Uma cobranca pode se constituir em mais uma barreira para a
tomada de decisédo por parte do municipio.

e O Estatuto deve prever o quadro de funcionarios e respectiva remuneragao.

Portanto, tem-se como recomendacdo para a receptividade e efetividade da minuta do Estatuto

Social o estabelecimento de didlogos com os municipios, tanto na esfera técnica quanto na politica, por meio dos
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secretarios municipais e prefeitos, com vistas a definir o objetivo do consércio e capitanear a vontade politica dos

dirigentes das administragcdes municipais.

3.3.9.4. Instrumento Legal Autorizativa do Consorcio

A minuta do instrumento legal que encaminha o projeto de lei, a qual autoriza o municipio a constituir
com os seus pares da RMR o COMETRO esta disposta no Anexo 7.4. Esse instrumento legal devera ratificar o

Protocolo de Intencfes, que devera ser publicado juntamente com a respectiva lei.

3.3.9.5. Resolucédo Tribunal de Contas TC N° 34

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, com o intuito de auxiliar os municipios e
principalmente considerando a necessidade de estabelecer entendimentos do TCE/PE sobre os consorcios
Publicos, em face da Lei n° 11.107/2005 e do Decreto n® 6.017/2007, bem como de também regulamentar a
apresentagéo da prestacao de contas dessas entidades ao Poder Publico, instituiu a Resolugdo TC N° 34, de 09

de novembro de 2016. Na sequéncia é apresentada a sintese dessa Resolucao.

Sintese da Resolucéo
A constituicdo de consorcio publico dependera da prévia celebracédo de Protocolo de Inten¢des subscrito
pelos representantes legais dos entes da Federacgéao interessados.
O protocolo de inten¢des devera conter, para fins de cadastramento no TCE-PE:
e a denominacao, as finalidades, o prazo de duragéo, a sede do consdrcio publico e a
previsdo de alteracdo da sede mediante decisdo da assembleia geral;
¢ aidentificacao de cada um dos entes da Federacao que podem vir a integrar o consorcio
publico, com a indicacao, se for o caso, do prazo para que subscrevam o protocolo de
intencdes;
e aindicacdo da area de atuacéo do consércio publico;
¢ aindicacdo da personalidade juridica com o qual sera revestido o consércio publico, se
de direito publico e natureza autarquica ou pessoa juridica de direito privado sem fins

econdmicos;
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e 0 consoércio publico adquirira personalidade juridica;
e dedireito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia das leis
de ratificag@o do protocolo de inten¢des;
e de direito privado, mediante o atendimento do direito publico e, ainda, dos requisitos
previstos na legislacéao civil.

O Protocolo de Intengdes converte-se em Contrato de Consdrcio Publico mediante a sua ratificagao,
por lei, dos entes signatarios.

Os consorcios publicos deverdo proceder ao seu cadastramento como Unidade Jurisdicionada no
TCE-PE, em sistema prdéprio disponibilizado para tal, conforme ato normativo especifico, apoés:

e aaprovacao, e a publicacdo, na forma disposta no Decreto n° 6.017/2007, dos estatutos
das associagfes publicas revestidas de personalidade juridica de direito publico;

e 0 cumprimento das exigéncias da legislacdo civil para as associagbes de natureza
privada.

O cadastramento € obrigatorio para consércios publicos em que a sua area de atuacéo abranja
municipios do estado de Pernambuco, inclusive aqueles:

e dos quais o proprio Estado venha, eventualmente, a fazer parte;
e gue extrapolem as fronteiras geogréficas do estado de Pernambuco, mas que de sua
constituicdo facam parte entes publicos jurisdicionados ao TCE-PE.

Qualquer alteragcdo na condi¢do do consdércio, como a inclusao, retirada, exclusao de integrantes,
extingdo, ou mudanca de sede, devidamente formalizada na forma da Lei n°® 11.107/2005 e do Decreto n°
6.017/2007, devera ser imediatamente atualizada no sistema de cadastro mencionado. O cadastramento conterd,
no minimo, o protocolo de intencdes e as respectivas leis de ratificagdo.

Sobre a gestéo, o mandato do representante legal do consdrcio publico sera fixado em um ou mais
exercicios financeiros e cessard automaticamente no caso de o eleito ndo mais ocupar a Chefia do Poder
Executivo do ente da Federacdo que representa na assembleia geral, hipétese em que sera sucedido por quem
preencha essa condicao.

O consorcio publico que tenha como participante o Estado de Pernambuco e/ou municipios

pernambucanos, mesmo que sua area de atuacéo extrapole as fronteiras geogréficas estaduais, esta sujeito a
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fiscalizacdo orcamentdria, financeira, contabil, operacional e patrimonial pelo TCE-PE, inclusive quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rendncia de receitas, sem prejuizo do
controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos que os entes da Federacao consorciados
vierem a celebrar com o consorcio publico.

e O consorcio publico prestara contas ao TCE-PE das despesas executadas mediante os
recursos transferidos pelos entes participes que sejam suas Unidades Jurisdicionadas,
ainda que o seu representante legal seja Chefe do Poder Executivo de unidade
jurisdicionada a outro Tribunal de Contas.

e Além das contas prestadas pelo consércio publico, o TCE-PE também exercera o
controle externo sobre a execuc¢édo dos contratos de rateio e de programa firmados com
0s seus entes jurisdicionados.

Para fins de distribui¢cdo de relatoria, no &mbito municipal, o exercicio do controle externo sobre o
consércio publico sera de responsabilidade do relator do municipio pelo qual responde o Chefe do Poder
Executivo, representante legal do consorcio.

Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consorcio publico mediante
Contrato de Rateio e Contrato de Programa. Os 6rgaos ou entes nao integrantes do consorcio publico, observada
a legislagdo de regéncia, adotardo outras formas de pactuagéo para transferéncia de recursos ao consorcio.

O Contrato de Rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia da legislagédo
orcamentdria e financeira do ente consorciado contratante e depende da previsdo de recursos orcamentarios
gue suportem o pagamento das obrigacdes contratadas.

e O ente da Federagdo consorciado consignara em sua lei orcamentéria anual ou em
créditos adicionais, por meio de programacdes especificas, dotagdes suficientes para
suportar as despesas com transferéncias a consoércio publico;

e O consorcio publico devera prestar as informacdes necessérias para subsidiar a
elaboracao das leis orcamentarias anuais dos entes consorciados pelo menos trinta
dias antes do menor prazo;

e O orcamento do consorcio publico devera observar na sua elaboracao a razéo de custos
dos servigos, alocados em suas atividades e/ou projetos, seja pela execugao direta e/ou

mediante a gestao associada de servigos publicos;
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e Os consoércios manterdo sistema de custos que permita a avaliacdo e o

acompanhamento da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

O orcamento do consorcio publico, aprovado e formalizado nos termos dos seus estatutos, devera
discriminar as despesas a serem executadas, observando os critérios de classificacdo institucional, por funcéo,
subfungdo, programa, categoria econbmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e
fonte/destinacdo de recursos.

e Aclassificacao por funcdo, subfuncéo, e por grupo de natureza de despesa do consorcio
publico devera observar a classificacdo do ente consorciado transferidor;

o No estabelecimento do programa de trabalho, na classificacdo institucional, sera
necessario acrescentar além do cédigo da unidade or¢camentaria, 0s trés primeiros
digitos do codigo da Unidade Jurisdicionada que realizou a transferéncia a conta do
contrato de rateio;

o Nas dotacBes devera ainda estar discriminada a numeracgéo do respectivo contrato de
rateio expressa em no maximo dois digitos;

e A lei orcamentéria anual e os créditos adicionais do ente da Federacdo consorciado
deverdo discriminar as transferéncias a consoércio publico, quanto a natureza, no
minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo, conforme definido na Portaria STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, ou
em outra norma que vier a substitui-la.

O contrato de rateio sera o instrumento habil para a identificagdo inequivoca das dotagbes que
garantirdo os recursos transferidos do ente consorciado ao consércio, e também, para a identificagcdo das
dotacdes que serdo executadas nos consorcios, a conta dos recursos transferidos.

e Os contratos de rateio cuja despesa seja majorada ou reduzida terdo esses ajustes
efetuados mediante termo aditivo ao contrato de rateio original,

o Esses ajustes serdo objeto das correspondentes alteragfes orgcamentarias, inclusive no

que pertence a revisdo das metas pactuadas;
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e Qualquer despesa decorrente de nova pactuacao, nao prevista no orcamento original,
devera ser objeto de novo contrato de rateio, suportado pela edigéo prévia do respectivo
crédito adicional;

e Toda despesa executada pelo consorcio publico devera observar o seu orgamento, e 0
que foi pactuado no respectivo contrato de rateio;

e Qualquer alteracéo na programacéao de despesas originalmente prevista no orcamento
do consorcio publico devera ser objeto de prévia edicdo de crédito adicional aprovado
pelo seu Conselho de Administracao;

e Os contratos de rateio, quando for o caso, deverdo contar com a discriminacdo e
segregacdo dos custos das atividades permanentes e das varidveis que sejam
desenvolvidas pelo consorcio.

Deverdo ser constituidas e reguladas por Contrato de Programa as obriga¢des contraidas por ente
da Federacéo, inclusive entidades de sua administragdo indireta, que tenham por objeto a prestacdo de servicos
por meio de gestdo associada ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

e Os consoércios que atuem no &mbito da gestéo associada de servigos publicos mediante
as atividades de planejamento, regulagdo e fiscalizacdo deverdo dispor em seus
contratos de programa, de forma detalhada, as competéncias cujo exercicio esta sendo
outorgado pelos respectivos titulares, e a forma de sua prestacdo de contas;

e Os consdrcios que atuem no ambito da prestacéo de servico mediante regime de gestédo
associada deverdo dispor em seus contratos de programa, de forma detalhada, os
servigos cuja execucdo lhe esta sendo transferida, indicando as fontes do seu
financiamento, e a forma de sua prestacdo de contas.

O contrato de programa devera:

e Atender a legislacdo de concessdes e permissfes de servicos publicos e,
especialmente no que se refere ao célculo de tarifas e de outros precos publicos, a de

regulacéo dos servigos a serem prestados;
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e Prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao econdmica e financeira
de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares;

e O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o contrato de
consoércio publico que autorizou a gestéo associada de servicos publicos.

Os bens que sejam transferidos, cedidos, ou alienados por ente consorciado, mediante contrato de
programa no ambito da gestdo associada de servicos publicos, deverdo, quando prevista a possibilidade de
reversibilidade, contar com os controles que permitam identifica-los, localiza-los e proceder aos respectivos
registros contabeis.

e Quando necessario, 0 contrato de programa deverd apresentar em anexo préprio o
detalhamento dos bens cedidos, transferidos ou os alienados, mas ainda né&o
amortizados;

¢ Em qualquer caso, a transferéncia ou cessdo de bens ao consorcio sera precedida da
respectiva regularizacgdo juridica, quando necessaria, além dos devidos ajustes do seu
valor e saldo contabil;

e Cabe aos consorcios providenciar atos e registros de controle dos bens que Ihe estado
sendo transferidos ou cedidos, firmando termo de recebimento e responsabilidade por
sua guarda e conservacgao;

e Cabe ainda aos consdrcios proceder a regularizagdo, quando necessario, dos bens
cedidos ou transferidos, quando da sua reversao;

e Em caso da ndo devolugdo quando ocorrer a hipotese de reversao, o ente transferidor
devera proceder & competente tomada de contas;

e Aplicam-se as alienacdes de bens cuja amortizagdo se fard mediante pre¢co ou outra
receita publica, no caso de bens reversiveis, quando houver prestacdo de servico
explorado por consércio ou prestador privado.

Sobre a transparéncia, os consércios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade,
tornando publicas as decisfes, as quais serdo dadas ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso

publico, que digam respeito a terceiros, e as de natureza orgamentaria, financeira ou contratual, e também as
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gue digam respeito a admissao de pessoal, permitindo que qualquer cidadao tenha acesso a suas reunifes e
aos documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os considerados sigilosos por prévia e motivada decisao.
O protocolo de intencfes, os estatutos, o contrato de rateio e o contrato de programa deverao ser
publicados na imprensa oficial do Estado de Pernambuco.

e As publicagbes dos instrumentos mencionados poderdo ocorrer de forma resumida,
desde que indiqguem o local e o sitio da rede mundial de computadores (internet) em
que sera possivel obter seus textos integrais;

e Para que produzam seus efeitos, além do cumprimento da exigéncia prevista, os
estatutos do consdrcio publico de direito publico deveré@o ser publicados na imprensa
oficial no &mbito de cada ente consorciado.

Para fins de transparéncia na gestdo fiscal, o consorcio publico devera dar ampla divulgacgéo,
inclusive em meio eletrdnico de acesso publico, aos seguintes documentos:

e Orcamento do consorcio publico;

¢ Contrato de rateio;

e As demonstragBes contabeis previstas nas normas gerais de direito financeiro e sua
regulamentacao;

e Aos seguintes demonstrativos fiscais: a) Do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF: 1.
Demonstrativo da Despesa com Pessoal; 2. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;
e b) Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO: 1. Balanco
Orcamentério; 2. Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo e Subfuncao.

Os documentos citados deverdo ser disponibilizados na rede mundial de computadores (internet),
publicando-se na imprensa oficial de cada ente da Federag&o consorciado, constando a indicacao do local em
gue poderao ser obtidos os textos integrais a qualquer tempo.

Dentre os meios eletrénicos de acesso publico, o consorcio devera instituir Painel de Transparéncia

mediante Portal Eletrénico na internet, em que consolide todas as informacBes que se encontra obrigado a

divulgar.
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Os consoércios publicos prestardo contas aos Poderes Executivos de cada ente da Federacéo
consorciado em relacdo aos recursos entregues em virtude do contrato de rateio, na forma prevista nesse
instrumento, conforme pactuado no contrato de programa.

O detalhamento referente a execucdo da despesa orcamentaria utilizado pelo consorcio publico,
encaminhado na prestagdo de contas aos entes da Federagdo consorciados, devera ser discriminado,
observando, no minimo, a classificacao institucional, por funcdo, subfuncdo, programa, categoria econdémica,
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacao, elemento da despesa, e fonte/destinacéo de recursos.

As receitas de transferéncias recebidas pelo consércio publico, em virtude do contrato de rateio,
deverdo ser classificadas em cédigos de fonte/destinacdo de recursos, que reflitam as finalidades da
transferéncia.

e O consorcio publico registrar4 a execug¢do orcamentaria da despesa nos respectivos
cédigos de fonte/destinagao de recursos;

e Nas suas remessas ao sistema SAGRES, ou outro sistema de coleta de dados
disponibilizado pelo TCE-PE, os consorcios publicos deverdo utilizar os cédigos de
fonte/destinacdo de recursos estabelecidos conforme normativos daquele sistema.

Os entes consorciados que transferem recursos a conta de contrato de rateio ficam obrigados a
encaminhar ao TCE-PE os dados da respectiva execugao orcamentéria por meio do sistema SAGRES.

Os consércios publicos devem atender ao disposto na Portaria STN n® 274/2016, publicada no Diario
Oficial da Unido em 17 de maio de 2016, na Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC, IPC 10 —
Contabilizacdo de Consorcios Publicos, ambas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e nas
respectivas alteragdes posteriores.

Os titulares dos poderes e 6rgaos das esferas estadual e municipal, definidos no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e os representantes legais de consércios publicos deverdo enviar ao TCE-PE, nos
prazos estabelecidos, os demonstrativos constantes do RREO e do RGF cuja elaboracdo seja de sua

competéncia.
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4. CONSIDERACOES FINAIS
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O presente relatdrio apresentou a discusséo relativa ao Produto 3 - Estudo da Gestao Consorciada
dos Residuos Sdlidos, considerando a realidade atual e o contexto histérico dos municipios inseridos na
RDM/PE, bem como a implantacdo de Consércios Publicos como instrumento para essa gestdo. Entretanto,
ressalta-se que a Lei Federal n® 13.089/2015 e a Lei Complementar n® 382/2018, que instituem respectivamente,
o Estatuto da Metrépole e a Governangca Metropolitana da Regido Metropolitana do Recife - RMR, consideram
outros instrumentos para o compartilhamento das func8es publicas de interesse comum no ambito da RMR.

Como citado neste estudo, a estratégia estadual para a implementacéo da gestdo compartilhada no
gue tange aos residuos sélidos na RDM/PE, assume que essa solucdo passa a ser uma alternativa para a
resolucdo de problemas comuns entre 0s municipios, fortalecendo as rela¢des interfederativas, além de gerar
uma oportunidade para o desenvolvimento regional.

A estratégia do Governo de Pernambuco estid em consonéancia com a Lei Federal n® 12.305/2010,
gue institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, uma vez que esta apresenta como um dos seus instrumentos
o incentivo a adogédo de consorcios com vistas a elevagéo de escalas de aproveitamento e a redugéo dos custos
envolvidos na gestdo dos residuos. Esta solucdo esta ainda condizente com as premissas do Estatuto da
Metrépole, quando busca implantar a Governanga Metropolitana para a gestdo das func¢des publicas de interesse
comum, incluindo a tematica de saneamento ambiental, especificamente aos residuos sdlidos.

Apresentou-se, no contexto deste relatério, as acdes ja executadas para a criagdo do Consércio
Metropolitano, bem como uma avaliacdo das minutas do Protocolo de IntengBes, Contrato de Rateio, Estatuto
Social e do Instrumento Legal Autorizativo, que visam atender o rito previsto pela Lei Federal n°® 11.107/2005 e
o respectivo Decreto n® 6.017/2007 que a regulamenta.

Para o acompanhamento e implementagcdo do COMETRO, devera ser instituido um Grupo de
Trabalho, que, entre outras funcdes, devera assessorar 0s gestores publicos, bem como disponibilizar
capacitacdo a estes para auxiliar na criacdo do consarcio.

Com base nas considerac¢fes descritas aqui, pode-se concluir que a solu¢do consorciada apresenta
vantagens para a gestdo dos residuos solidos, entretanto, apesar dos esforcos demandados até o momento,
ainda existem ac¢des a serem implementadas como:

e Mobilizacdo e articulagéo politica dos municipios e atores sociais;
e Revisdo e assinatura do Protocolo de Inten¢des;

¢ Ratificacdo do consércio pelas Camaras Legislativas;
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e Instituicdo do Consércio Metropolitano;

e Revisdo da minuta do Contrato de Rateio;

e Elaboracao de instrumentos legais, tal como o Contrato de Programa;
e Reviséo do Estatuto do Consoércio;

¢ Realizacdo do planejamento estratégico contingencial;

e Definigdo de cenarios para a prestacdo de servigos e manejo dos residuos solidos.
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6. EQUIPE TECNICA
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OAB-20.026
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7. ANEXOS
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Anexo 7.1. Minuta do Protocolo de Intencbes
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CONSORCIO PUBLICO METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS - COMETRO
PROJETO DE LEI N°
PROTOCOLO DE INTENGOES

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O ESTADO DE PERNAMBUCOE OS
MUNICIPIOS DE ABREU E LIMA, ARACOIABA, CABO DE
SANTO AGOSTINHO, CAMARAGIBE, IGARASSU,
IPOJUCA, ITAMARACA, ITAPISSUMA, JABOATAO DOS
GUARARAPES, MORENO, OLINDA, PAULISTA, RECIFE
E SAO LOURENCO DA MATA PARA INSTITUIR O
CONSORCIO  PUBLICO METROPOLITANO DE
RESIDUOS SOLIDOS.

O ESTADO DE PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito publico com sede administrativa & Praca
da Republica S/N, Santo Anténio- Palacio Campo das Princesas — Recife-Pernambuco, CEP. 50.010-928, inscrito
no CNPJ sob 0n.°10.571.982/0001-25, neste ato representado pelo Governador do estado, Sr. ,C.P.F.

, R.G. SSP/PE, estado civil, residente — Recife - Pernambuco CEP: ;
e OS MUNICIPIOS DE ABREU E LIMA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa & Av.
Duque de Caxias, n° 924, bairro Centro, CEP 53.500-000, inscrito no CNPJ sob o n.° 08.637.373/0001-80, neste
ato representado pelo Prefeito Municipal, , C.P.F. , R.G. — SDS/PE, estado civil,
residente Rua Mascarenhas de Morais, n.° 83 — Timbd — Abreu e Lima/PE — CEP: 53.520-140; ARACOIABA,
pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa a Av. Jodo Pessoa Guerra, s/n°, bairro Centro,
Aracgoiaba, PE, 50.000-000, inscrito no CNPJ sob 0 n.° 01.613.860.0001/63, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G. , SSP/PE, estado civil, residente ,
Aracoiaba CEP: ; CABO DE SANTO AGOSTINHO, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
administrativa a Praca Ministro André Cavalcanti, S/N, Centro, Cabo de Santo Agostinho, PE, 54.500-000, inscrito
no CNPJ sob o n.° 11.294.402/0001-62, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F

, R.G. , estado civil, residente — CEP: Cabo de Santo Agostinho-PE.

CAMARAGIBE, pessoa juridica de direito pablico interno, com sede administrativa a Av. Belmiro Correia, n® 2340,
Centro, CEP 54.750-000, inscrito no CNPJ sob o n.° 08.260.663/0001-57, neste ato representado pelo Prefeito

Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G. , estado civil, residente a Camaragibe —
CEP: ; GOIANA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa & Av. Marechal
Deodoro da Fonseca, 193 - Capuava, Goiana - PE, CEP 55900-000, Goiana, inscrito no CNPJ sob o n.°
10.150.043/0001-07, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G.
, estado civil, residente a — Goiana— CEP: ; IGARASSU, pessoa juridica de direito
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publico interno, com sede administrativa a Praca da Bandeira, S/N, Centro, lgarassu, PE, 3600-000 inscrito no
CNPJ sob o n.° 10.359.560/000-90, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F.
, R.G. , estado civil, residente a — lgarassu — CEP: ; IPOJUCA, pessoa

juridica de direito publico interno, com sede administrativa a Rua Cel. Jodo de Souza S/N, Centro, Ipojuca, PE,
55.590-000, inscrito no CNPJ sob o n.° 11.294.386/0001-08, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.

, C.P.F. , R.G. , estado civil, residente — Ipojuca — CEP: ;
ITAPISSUMA, pessoa juridica de direito pablico interno, com sede administrativa & Rua Manoel Lourengo, n° 16,
Centro, Itapissuma, PE, 53.700-000 inscrito no CNPJ sob o n.° 08.637.399/0001-28, neste ato representado pelo
Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G. , estado civil, residente ,
Itapissuma/PE - CEP: . ITAMARACA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
administrativa & Av. Jodo Pessoa Guerra, n° 37, Pilar, ltamaraca, PE, 56.900-000, inscrito no CNPJ sob o n.°
09.680.315/0001-00, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G.

, estado civil, residente a — llha de Itamaraca — CEP: ; JABOATAO DOS
GUARARAPES, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa & Av. Barreto de Menezes,
SIN, Prazeres, Jaboatdo dos Guararapes, PE, CEP: 54.325-000, inscrito no CNPJ sob o n.° 10.377.679/0001-

96, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, , C.P.F. , R.G , estado civil,

residente a — Jaboatédo dos Guararapes — PE — CEP: ; MORENO, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede administrativa a Av. Dr. Sofrépnio Portela, 3754, Centro, Moreno, PE, CEP: 54.800-
000, inscrito no CNPJ sob o n.° 11.049.822/0001-83, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.

, C.P.F. , R.G. , estado civil, residente a - Moreno — PE, CEP: ;
OLINDA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa a Rua de S&o Bento, n.°123, Centro,
Olinda, PE, CEP: 53.0000-000, inscrito no CNPJ sob 0 n.° 10.404.184/0001-09, neste ato representado pelo

Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G. , estado civil, residente a —Olinda-

PE — CEP: ; PAULISTA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa a Praca
Agamenon Magalhées, S/N, Centro, Paulista, PE, CEP: 53.401-441, inscrito no CNPJ sob o n.° 10.408.839/0001-

17, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G. , estado civil,

residente a Paulista/PE — CEP: ; RECIFE, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede administrativa a Cais do Apolo, 925, 9° andar, Recife Antigo, Recife, PE, 50.030-200, inscrito no CNPJ sob
0 n.° 10.565.000/0001-92, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G.

, estado civil, residente a — Recife — CEP: : @ SAO LOURENCO DA MATA, pessoa
juridica de direito puablico interno, com sede administrativa a Praca Dr. Aradjo Sobrinho, S/N, Centro, S&o
Lourenco da Mata, PE, 54.730-970, inscrito no CNPJ sob o n.° 11.251.832/0001-05, neste ato representado pelo
Prefeito Municipal, Sr. , C.P.F. , R.G. , estado civil, residente Séo
Lourenco da Mata — CEP: resolvem celebrar o presente PROTOCOLO DE INTENCOES, para constituir
o Consércio Publico Metropolitano de Residuos Sélidos, que se regera, pela Lei Federal N°. 11.107, de 6 de abiril

de 2005 e seu Decreto N°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007, bem como pelas seguintes clausulas e condi¢des.
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CLAUSULA PRIMEIRA
DA DENOMINAGAO E FINALIDADE

Art. 1° O consércio terd a denominacdo de CONSORCIO PUBLICO METROPOLITANO DE
RESIDUOS SOLIDOS — COMETRO e tera como finalidade a realizagdo dos objetivos de interesse comum,
visando a promocao, o desenvolvimento sustentavel e a gestdo associada de servigos publicos de manejo de

residuos soélidos dos entes consorciados.

Paragrafo Unico — Aplicam-se aos residuos sdlidos, as Leis n.°s 12.305, de 2 de agosto de 2010,
11.445, de 05 de janeiro de 2007, 9.974, de 06 de junho de 2000, 9.966, de 28 de abril de 2000, 14.236, de 13
de dezembro de 2010, e o Decreto n.° 35.706, de 21 de outubro de 2010.

CLAUSULA SEGUNDA
DOS OBJETIVOS

Art. 2° O presente Protocolo de Intengdes tem como objeto a criagdo do CONSORCIO PUBLICO
METROPOLITANO DOS RESIDUOS SOLIDOS, que tera os seguintes objetivos:

| - realizar os objetivos de interesse comum, na tematica de residuos sélidos, visando a promocao
e o desenvolvimento politico, administrativo, econdmico, social e ambiental dos municipios e da regido a que

pertencem, para a gestao e o manejo associado dos residuos sélidos;

Il — prestar assessoramento na elaboracdo e execucdo de planos, programas e projetos

relacionados com os setores sociais, econdmicos, de infraestrutura e institucionais, na area de residuos soélidos;
Il - articular os entes consorciados na defesa dos seus interesses face a esfera Federal;

IV — realizar a gestdo associada dos servi¢os publicos relacionados aos residuos sélidos, através
do exercicio das atividades de planejamento, regulacado, ou fiscalizacdo; acompanhada ou ndo da prestacdo dos
servigos, ou transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servicos transferidos;

V — outorgar concessao, permissdo ou autorizacdo de obras ou servigos publicos relacionados ao
manejo dos residuos soélidos, realizando as licitacdes e todos os atos necessarios a efetivacdo das referidas
delegagBes, bem como gerir os contratos e atos administrativos delas decorrentes, exercendo todos os poderes

legais e regulamentares que Ihe forem conferidos;
VI - prestar servicos, inclusive de assisténcia técnica, de execugéo de obras e servigos;

VII - promover o uso racional de recursos naturais e a protecdo do meio ambiente, promovendo o

fortalecimento e a criagdo dos conselhos ambientais, nos municipios, ou de forma regionalizada, a cargo do

consorcio;
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VIIl — apoiar e fomentar o intercambio de experiéncias e de informacdes entre 0s entes

consorciados;

IX - desenvolver acbes e servicos de saneamento basico, obedecidos aos principios, diretrizes
nacionais que regulam a matéria para a gestdo e o manejo dos residuos sélidos, conforme instituido Lei Federal
n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e na Lei Estadual n°14.236, de 13 de dezembro de 2010;

X - estimular e promover eventos sociais, politicos, econdmicos e cientificos relacionados com os

interesses individuais ou regionais dos entes consorciados;

XI — representar os titulares, ou parte deles, em Contrato de Programa em que figure como
contratado érgao ou entidade da administracdo dos entes consorciados e que tenha por objeto a delegacédo da

prestacado de servigo publico ou de atividade dele integrante;

XII - representar os titulares, ou parte deles, em contrato de concesséo celebrado apés licitagcao que

tenha por objeto a delegacdo da prestacéo de servico publico ou de atividade dele integrante;

XIII — contratar, com dispensa de licitacdo - nos termos do inciso XXVII, do caput do art. 24, da lei
n° 8666/93 - associacdes ou cooperativas, formadas exclusivamente por pessoas fisicas, de baixa renda,
reconhecidas como catadores de materiais reciclaveis, para prestar servicos de coleta, processamento e
comercializacao de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta seletiva

de lixo;

XIV — promover atividades de mobilizagdo social e educa¢do ambiental para gestéo de residuos

sélidos e para o uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

XV — promover atividades de capacitacédo técnica do pessoal encarregado da gestdo dos servicos

publicos dos entes consorciados para a gestdo e o manejo dos residuos sélidos;

XVI — nos termos do acordado entre entes consorciados, viabilizar o compartilhamento ou o uso em

comum de:
a) instrumentos e equipamentos, inclusive de gestéo, de manutencéo e de informatica;
b) pessoal técnico;
¢) procedimentos de admissao de pessoal;

XVII — realizar estudos técnicos para subsidiar o licenciamento ambiental promovido por ente

consorciado, nos casos em que possuir 6érgao licenciador.

§ 1° Para fins do contido no inciso Xl, do art. 4°, da Lei 11.107/05, os entes consorciados autorizam
a gestdo associada de seus servigos publicos, compreendendo a transferéncia do exercicio de sua competéncia
para o consorcio publico, por meio de Contrato de Programa, no tocante aos servigos ocorrentes nas areas:
administrativa, arrecadacao, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e protecdo do meio ambiente,

ainda que de forma indireta, além de todos aqueles diretamente ligados aos objetivos do consércio.
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§ 2° Os entes consorciados igualmente autorizam o COMETRO a licitar e outorgar (contratar)

concessao, permissao ou autorizacdo da prestacdo dos servigcos cujas competéncias restardo transferidas por

forca do presente instrumento.
§ 3° Para o cumprimento de seus objetivos o consoércio podera:

| — firmar convénio, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicdes,

subvencgdes sociais ou econdémicas de outras entidades e 6rgdos governamentais;

Il — promover desapropriacdes e instituir servidores nos termos de declaracéo de utilidade publica

ou interesse social, realizada pelo Poder Publico;

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes consorciados, dispensada a
licitac&o;
IV — emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadacgédo de tarifas e outros precos

publicos, pela prestacéo de servicos, ou pelo uso, ou outorga de uso, de bens publicos por ele administrados;

V —realizar operacao de crédito com vistas ao financiamento de equipamentos, obras e instalagdes
vinculadas aos seus objetivos, entregando como pagamento ou como garantia receitas futuras da prestacao de

servi¢cos ou tendo como garantidores os entes consorciados interessados.

§ 4° A garantia por parte de entes consorciados em opera¢do de crédito prevista no 8 3°, V, exige

autorizacdo especifica dos respectivos legislativos.

CLAUSULA TERCEIRA
DA AREA DE ATUACAO

Art.3° O COMETRO ter4 como area de atuagcdo a soma dos territérios de todos os municipios
consorciados, que ratificarem o presente Protocolo de IntengBes, podendo ser ampliada nas hipGteses de
eventuais alteragfes para inclusdo de outros Municipios, de Estados, do Distrito Federal, e da Unido nos termos
do disposto no § 1°, incisos Il e IV do art. 4°, da Lei 11.107/95, c/c letras b e ¢ do inciso IV, do art. 2°, do Decreto
Regulamentar n° 6.017/2007.

CLAUSULA QUARTA
DA NATUREZA JURIDICA

Art.4° O COMETRO sera definido como Associacao Publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, a qual sera constituida a partir da converséo do presente instrumento em Contrato
de Consorcio, depois de ratificado pelas Camaras Municipais de cada Municipio subscritor e da Assembleia

Legislativa do Estado, e integrara a administracao indireta de todos os entes consorciados.
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CLAUSULA QUINTA
DA VIGENCIA E DA SEDE

Art.5° O COMETRO tera vigéncia por prazo indeterminado, e a sua sede sera fixada no Municipio
do Recife-PE.

CLAUSULA SEXTA
DA ORGANIZACAO

Art.6° O CONSORCIO PUBLICO METROPOLITANO DOS RESIDUOS SOLIDOS - COMETRO tem

a seguinte organizacao:
| - Assembleia Geral,
Il — Diretoria Executiva;
Il - Conselho Fiscal.
IV - Secretaria Executiva;
V — Nucleos de Gestéo.

Paragrafo Unico - O Estatuto do COMETRO também dispora sobre a organizacdo e funcionamento

de cada um de seus 6rgdos constitutivos.

CLAUSULA SETIMA
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art.7° Como instancia méxima a Assembleia Geral, composta por todos os Chefes dos Poderes
Executivos, dos entes consorciados, reunir-se-a ordinariamente uma vez a cada dois meses, para, além de outras
deliberacBes oportunas, apreciar as contas, os relatérios gerenciais da Diretoria Executiva e os pareceres do
Conselho Fiscal, quando for o caso; ficando estabelecido que qualquer convocacao, seja de carater ordinério ou
extraordinario, sera feita com antecedéncia minima de (08) oito dias, por oficio, contendo a Ordem do Dia dos

assuntos a serem discutidos, dia, hora e local da reunido, e ainda se regera pelas seguintes disposic¢des:

| - a Assembleia Geral se reunira preferencialmente na sede do COMETRO, podendo ocorrer na
sede de qualquer dos entes consorciados, desde que conste tal designacéo na ata da assembleia imediatamente

anterior;

Il - na data e hora determinada a Assembleia Geral tomara as deliberacGes constantes da
convocacao, estando presente, pessoalmente, dois tercos dos representantes legais dos entes consorciados,

sendo vedada a representacao por procuragao;
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lll - ndo havendo nimero suficiente conforme o determinado no paragrafo anterior, a Assembleia
Geral tomara as deliberacdes constantes da convocacédo, uma hora apos o horario previsto na convocacao, com

metade mais um de consorciados presentes;

IV - qguando o assunto versar sobre aprovagéo e modificacdo do Estatuto Social, ou do Contrato de
Consodrcio Publico, exclusdo de consorciado, eleicéo e destituicdo dos membros, componentes da estrutura
organizacional sera exigido o voto concorde de 2/3 dos presentes a Assembleia Geral, especialmente convocada
para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em qualquer convocagdo, sem a maioria absoluta dos entes

consorciados;

V - as demais decisfes da Assembleia Geral serdo tomadas por votos da maioria simples dos entes
consorciados presentes, e todas elas serdo registradas em atas individuais por cada reunido, as quais serao

subscritas por todos os votantes;

VI - a cada ente consorciado sera assegurado o direito de proferir apenas 01 (um) voto na

Assembleia Geral;

VII - ndo podera ser objeto de deliberacdo a modificagéo da finalidade e dos objetivos do COMETRO

gue extrapole os limites da Lei Federal N° 11.107/05 que instituiu as hormas gerais;

VIIl — a Assembleia Geral podera ser convocada extraordinariamente a qualquer tempo, por
iniciativa do presidente, por solicitagdo do Conselho Fiscal e, ainda, no minimo, por um terco dos entes

consorciados;

IX - 0s entes consorciados que solicitarem convocagdo da Assembleia Geral Extraordinaria deverédo
formalizar o pedido por escrito ao Presidente do Consorcio, relatando os motivos e indicando os assuntos a

serem tratados;

X - no inicio de cada reunido da Assembleia Geral a ata da reunido anterior devera ser submetida a
aprovacao do plenério;

XI - a Diretoria do Consorcio executard ou fara executar as deliberagbes da Assembleia Geral

Ordinaria ou Extraordinaria;

XIl - a Assembleia Geral podera constituir comissdes especiais para instruir as proposi¢cfes a serem
submetidas a deliberacdo do plenério. Participardo dos trabalhos das comiss@es especiais 0 Secretario (a)

executivo (a) e técnicos das areas relacionadas com as proposi¢cdes encaminhadas a Assembleia Geral,

XIll - compete as comissdes especiais da Assembleia Geral elaborar pareceres e sugerir emendas

as proposicdes a elas submetidas;

XIV — o Estatuto do Consorcio sera elaborado e aprovado na primeira Assembleia Geral, que se
realizara apo6s a ratificagdo do Protocolo de Intencdes pelos Legislativos dos entes Consorciados, respeitando

todos os principios estatuidos neste protocolo;

Paragrafo Unico - E da competéncia da Assembleia Geral:
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decidir sobre reformas do Contrato de Consércio ou Estatuto;
eleger, empossar e destituir a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal;
decidir sobre a extincéo e as questfes de natureza patrimonial do Consorcio;
deliberar sobre assuntos relacionados com os objetivos do Consorcio;

estabelecer a orientagédo superior do Consoércio, recomendando o estudo de solugdes para os

problemas administrativos, econdmicos e sociais dos Consorciados;

eleger por votacdo secreta, dentre os seus membros a diretoria executiva do Consorcio para o
periodo de 01 (um) ano, permitida a reeleicdo para 0 mesmo cargo apenas para mais um periodo;

eleger os membros do Conselho Fiscal;
homologar o programa de trabalho proposto pela Diretoria;

aprovar o Contrato de Rateio previsto no Art. 8° da Lei Federal N.° 11.107 de 6 de abril de 2005, de

cada Consorciado que vigorara para o Exercicio Fiscal seguinte;

homologar o relatério geral e a prestacdo de contas anual da Diretoria do Consércio, apds prévia

aprovacao pelo Conselho Fiscal, avaliando as atividades desenvolvidas pelo Consorcio;

deliberar sobre qualquer assunto de interesse dos entes consorciados que constitui objetivo do
Consorcio;

aprovar o quadro de pessoal técnico e administrativo do Consorcio;

aprovar a contratacéo e exoneracao do Secretario Executivo com quorum de maioria simples dos

votos;
dissolver o Consércio na forma prevista neste instrumento;
aprovar o ingresso de novos membros ao Consarcio;

decidir pela exclusédo de ente consorciado, quando ocorrer inadimpléncia deste ou cometimento de
infragBes contra as disposi¢des deste Protocolo, do Contrato e do Estatuto do Consorcio;

aprovar pedido de retirada de ente consorciado do Consorcio;
destituir os administradores;

cobrar da Diretoria a implementacdo de medidas administrativas e judiciais na defesa dos interesses

do Consércio;
aprovar o Plano de Residuos Sélidos da Regido de Desenvolvimento Metropolitana — PRS/RDM,;

Decidir sobre alteracéo da sede.
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CLAUSULA OITAVA
DA REPRESENTACAO, DOS IMPEDIMENTOS E DA VACANCIA

Art.8° O COMETRO tera a sua estrutura organizacional plena definida no respectivo Estatuto Social,
gue determinard a composicdo e competéncia plena dos seus 6rgaos, ficando desde ja definido que o seu
representante legal serd, obrigatoriamente, um dos Chefes dos Poderes Executivos dos entes consorciados;
eleito para um mandato de um ano, podendo ser reeleito uma Unica vez, e até quando estiver mantida a sua
condicdo de Chefe do Poder Executivo Estadual ou Municipal consorciado, cujas eleicdes ocorrerdo em
reunides da Assembleia Geral, obedecendo ao critério de votacdo previsto na clausula sétima.

8 1° — O Chefe do Poder Executivo eleito Presidente da Diretoria Executiva €, concomitantemente,
Presidente da Assembleia Geral.

§ 2° — O mandato do representante legal do consdrcio cessard automaticamente na eventualidade
de o0 mesmo ndo mais ocupar a Chefia do Poder Executivo, do ente da federagéo que representa na Assembleia
Geral.

§ 3°— Nos seus impedimentos ou ha sua vacancia, o representante legal do consorcio sera sucedido
por aquele que, na mesma hipétese, o suceder na Chefia do Poder Executivo, do respectivo ente da federacdo
gue representa.

§ 4° — Nos casos de faltas e impedimentos temporarios do seu presidente, assumira a presidéncia
do COMETRO o seu respectivo vice-presidente.

CLAUSULA NONA
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art.9° O COMETRO sera administrado pela Diretoria Executiva, que sera composta de um
presidente, um vice-presidente, um secretario geral, um primeiro tesoureiro e um segundo tesoureiro, eleitos em

Assembleia Geral, entre os membros do Consorcio, obedecendo as seguintes disposi¢des:

| - a eleicdo dos Diretores do Consadrcio serd realizada na primeira segunda-feira do més de fevereiro

de cada ano e sua posse imediatamente ap6s a apuragédo do resultado da elei¢éo;

Il - somente podera votar e ser votado para os cargos da Diretoria Executiva, do Consaércio, o0 ente

da federacdo que esteja adimplente com suas obrigaces do Consorcio;

Il - o afastamento do cargo de Chefia do Poder Executivo é impedimento para exercer 0s cargos
da Diretoria, enquanto aquela situacéo perdurar;

IV - os membros da Diretoria néo terdo direito a remuneracao de qualquer espécie pelo exercicio de

suas funcgdes;

V - Sédo atribuigBes do Presidente do Consorcio:
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a) representar administrativa e judicialmente o Consércio;
b) zelar pelo cumprimento do contrato e respectivo Estatuto;
¢) encaminhar aos 6rgaos e entidades competentes as reivindicacées do Consorcio;

d) convidar representantes de 6rgdos publicos ou privados e profissionais liberais para participarem
dos grupos de trabalho, constituidos pela Diretoria Executiva;

e) firmar convénios, acordos ou contratos com entidades publicas e privadas;

f) contratar e remunerar os servidores do Consorcio, na forma da legislacéo trabalhista, de acordo
com o quadro de pessoal previsto neste Protocolo de Intencdes;

g) solicitar, mediante pedido fundamentado, que sejam postos a disposicdo do Consorcio, 0s
servidores dos entes consorciados e de outros 6rgdos da administracédo publica;

h) encaminhar as resolucdes da Assembleia Geral para que sejam implementadas pela Secretaria

Executiva;

i) autorizar pagamento e movimentar recursos financeiros do Consorcio, através de cheques

bancarios nominais, que assinara em conjunto com o Primeiro Tesoureiro;
j) gerir o patriménio do Consorcio;

k) convocar a Assembleia Geral, nos termos deste Protocolo de Intencdes e do Estatuto do
Consorcio;

[) receber as proposi¢Ges dos entes consorciados para posterior encaminhamento a Assembleia
Geral,

m) preparar a agenda de trabalho da Assembleia Geral;
n) executar ou determinar a execucao das deliberacdes da Assembleia Geral,

0) prestar contas a Assembleia Geral e ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no fim de
cada ano, através de balanco e relatorio de sua gestao administrativa e financeira, com o parecer do Conselho
Fiscal;

p) aprovar o relatério geral das atividades elaborado pela Secretaria Executiva;

g) implementar medidas administrativas e judiciais na defesa dos direitos do Consércio, sob pena
de ser responsabilizado na forma da lei, do Estatutos do Consoércio e desse instrumento;

r) elaborar, atualizar e executar o Plano de Residuos Sélidos da Regido de Desenvolvimento
Metropolitana;

s) desempenhar outras atividades afins.
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CLAUSULA DECIMA
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art.10. Org&o administrativo auxiliar da presidéncia do COMETRO cujas atribuicdes serdo definidas
no Estatuto do Consércio e sua composi¢do conforme nomenclaturas, simbologias e vencimentos constantes do

apéndice | deste anexo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DOS NUCLEOS DE GESTAO

Art.11. Compete aos Nuacleos de Gestdo a execucdo e o funcionamento necessarios, ao
atendimento do previsto no Contrato de Programa, especifico para a prestacdo dos servigcos publicos

contratados.

§ 1° - O COMETRO podera instituir tantos Nucleos de Gestdo quantos forem suas atividades

especificas demandadas pela Assembleia Geral.

§ 2° - Como primeiros Nucleos do COMETRO ficam criados o Nucleo de Gestdo Operacional de
Coleta, transporte, transbordo e limpeza publica de Residuos Sélidos e o Nucleo de Gestdo Operacional de

Sistemas de Tratamentos e Disposi¢éo final dos Residuos Sélidos.

§ 3° - A criagdo de novos Ndcleos de Gestdo do COMETRO se dara por meio de resolucéo da
Assembleia Geral, devidamente ratificada pelos entes consorciados, conforme previsdo do Estatuto Social, e se

far4 também por meio de apéndice a este anexo.

§ 4° - Cada Nducleo de Gestéo serd composto de no minimo (01) um coordenador geral, (01) um
gerente administrativo/financeiro e (01) um gestor técnico, (01) um analista de nivel superior e pessoal de apoio

técnico e administrativo, conforme apéndice | deste instrumento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DO CONSELHO FISCAL

Art.12. O Conselho Fiscal tera a funcdo de fiscalizar a atividade financeira do COMETRO, de
elaborar o relatério anual de contas e de cooperar com a Diretoria Executiva no desenvolvimento das

suas atividades.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DO PESSOAL

Art.13. Fica criado o quadro de pessoal do COMETRO, constante no apéndice | deste anexo,
obedecendo ao disposto neste Protocolo de Intencdes, na Constituicdo Federal, com relacdo aos direitos e

deveres dos servidores e empregado publico e na CLT com relacéo a este regime.

§ 1° - O Regime Juridico de Trabalho dos empregados do COMETRO seréa o celetista, e todas as

regras deste regime, inclusive quanto a jornada de trabalho, se aplicam a eles.

§ 2° - A investidura nos empregos criados para atender as necessidades do COMETRO, se dara
mediante aprovacao prévia em concurso publico, de provas ou de provas e titulos, ressalvada as nomeacdes
para os cargos comissionados, de confianca, declarados neste Protocolo de Inten¢des e no Plano de Cargos e
Salarios, como de livre contratacdo e demissédo, bem como os casos de cessdo de servidores pelos entes

consorciados.

§ 3° - As nomeag0es relativas aos cargos comissionados da Secretaria Executiva do Consércio

serdo de competéncia do Presidente do COMETRO, apds prévia aprovacdo da Assembleia Geral.

§ 4° - O COMETRO podera, conforme autoriza o inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal,
contratar pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nas situagdes a seguir relacionadas, cujo critério de escolha para contratacdo se dara por meio de

processo de sele¢do simplificada, a cargo do Presidente, mediante ratificacdo da Assembleia:

| - até que se realize Concurso Publico para provimento de empregos efetivos que ndo foram

preenchidos ou que vierem a vagar, se eventualmente criados;

Il - na vigéncia do gozo de férias regulamentares e das licencas legais concedidas aos servidores

do quadro efetivo;
Il - para atender demandas excepcionais e transitorias de servigos.

§ 5° - A contratacéo de que trata o § 4° desta Clausula seré realizada por prazo determinado de até

(01) um ano, podendo ser prorrogada, por igual periodo.

§ 6° - Em caso de extingéo, o Consoércio fica obrigado a indenizar os seus empregados publicos, de

acordo com os dispositivos da CLT, sendo expressamente vedado o direito a estabilidade.

§ 7° - O Presidente do COMETRO podera requisitar, mediante aprovacdo da Assembleia Geral,

servidores dos entes consorciados com vistas ao cumprimento dos objetivos do COMETRO.

§ 8° - Os servidores mencionados no paragrafo 7° poderao receber, de acordo com as atividades
desempenhadas no COMETRO e no periodo que estiverem a disposicao, as gratificagfes de apoio ao Consorcio

estabelecido no apéndice | deste anexo, ndo integrando, todavia, o seu salario para os fins diversos.
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8§9° - O Estatuto do COMETRO deliberard sobre a estrutura administrativa do Consoércio,
obedecendo ao disposto neste Protocolo de Intencdes, especialmente quanto a descricdo das funcdes, lotacdo

e especialidades de seus empregos publicos.

§ 10° - A dispensa de oficio de empregados publicos dependera de autorizacdo da Diretoria
Executiva do COMETRO.

§ 11° - Os empregados do Consorcio ndo poderdo ser cedidos, nem aos entes consorciados.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
DOS CONTRATOS DE GESTAO E PARCERIAS

Art.14. O COMETRO podera firmar contratos de gestdo e termos de parcerias com entidades do
terceiro setor, previstas nas Leis Federais n.°: 9.637/1998 e 9.790/1999, Leis Estaduais n.°s: 11.743/2000 e
12.973/2005 e o Decreto Estadual n°. 23.046/2001, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - 0 objeto deve estar em consonancia com os objetivos do Consorcio;
Il - estar de acordo com o disposto nas leis acima citadas e na Lei n°® 11.107/2005.

[l - prévia aprovacéo da Assembleia Geral.

CLAUSULA DECIMA QUINTA
DA GESTAO ASSOCIADA

Art.15. Os entes que integram o COMETRO autorizam este, em atendimento ao inciso XI, do art. 4°,
da Lei Federal n.° 11.107/2005, a fazer a gestao associada dos servi¢os publicos que constituem os objetivos e

finalidades previstos neste Protocolo de Intencdes, obedecendo as seguintes condi¢cdes:

| — celebrar Contratos de Programa com cada ente consorciado, individual ou coletivamente, nos

guais deverdo conter, obrigatoriamente, o seguinte:
a) a qualificacdo do COMETRO e do ente consorciado;
b) o objeto do contrato;
c¢) o valor do custeio do objeto, a forma e a data de pagamento;

d) as condicdes de realizacdo do objeto, descrevendo os encargos transferidos pelo contratante e

as responsabilidades subsidiaria da entidade que os transferiu;
e) as obrigacfes das partes contratantes;
f) os direitos das partes contratantes;

g) as penalidades pelo descumprimento do contrato;
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h) o modo de fiscalizacdo da execucao do contrato;

i) a indicacdo das dotacdes orcamentarias do ente consorciado que garante o cumprimento do

Contrato de Programa com cada ente consorciado;

j) o prazo de vigéncia do contrato que devera coincidir com o exercicio financeiro dos entes

consorciados;
k) a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

[) a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administracdo transferidas e o precgo

dosque sejam efetivamente alienados ao contratado;

m) o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis que vierem a

ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagéo dos servicos;

n) - demais previsdes legais contidas na Lei Federal N.° 11.107/2005 e no Art. 33 do Decreto
Estadual n° 6.017/2007.

Il - elaborar e firmar com os entes consorciados, bem como executar, anualmente, para cada um
dos servicos, o Contrato de Rateio que é regido pelo direito privado, de forma a garantir a transparéncia da
gestdo econdmica e financeira, bem como assegurar a execucao do servigo, o qual devera, obrigatoriamente,

conter:
a) a qualificagdo do COMETRO e do ente consorciado;
b) o objeto e a finalidade do rateio;

¢) a previsdo de forma discriminada e detalhada das despesas de custeio de cada servi¢o, vedada

a inclusdo de despesa genérica;
d) a forma, as condicdes e a data de desembolso de cada parcela do custeio pelo ente consorciado;
e) as penalidades pelo descumprimento do contrato de rateio pelas partes;

f) a vigéncia do contrato de rateio, que devera coincidir com o exercicio financeiro do consorciado,
com excecao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e acoes
contemplados em Plano Plurianual ou a Gestéo Associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros

precos publicos;

g) a indicacdo das dotacdes orcamentérias do ente consorciado que garante o cumprimento do

contrato de rateio;
h) os direitos e obrigacfes das partes;

i) a garantia do direito do exercicio de fiscalizacdo da execucdo do contrato de rateio pelas partes,

pelos entes consorciados, pelos 6rgaos de controle interno e externo e pela sociedade civil;
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j) o direito do Consércio e dos entes consorciados, isolados ou conjuntamente, como partes

legitimas, de exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio;
k) demais previsdes legais contidas na Lei Federal n.° 11.107/2005.

IIl — realizar para cumprimento de seus objetivos e finalidades, obrigatoriamente, licitagbes para as
obras, servicos, compras e alienag8es, na forma prevista na Lei Federal N. 8.666/93 e demais normas atinentes
a espécie, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade permitidos, por essas normas e pela lei
11.107/2005.

IV - aprovar e cobrar tarifas dos servicos pertinentes ao seu objeto e finalidades, mediante os

seguintes critérios:

elaborar planilha detalhada mediante calculo dos componentes de custo de cada servi¢o, inclusive
de cobrangca do mesmo, usando as metodologias e técnicas de apurag¢éo de custos praticadas no mercado e

orientadas pela literatura pertinente;
submeter & analise e aprovacado da Assembleia Geral.

§ 1°- As tarifas de que tratam o item IV desta clausula, podem ser atualizadas anualmente, mediante
revisdo do custeio e dos célculos e/ou aplicacdo do indice de atualizacdo anual do INPC ou de outro indice que
vier substitui-lo, apds prévia aprovagéo da Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do
Estado de Pernambuco - ARPE, conforme Lei Estadual n°® 12.524, de 30.12.03 Decreto Estadual N° 26348/04.

§ 2° - O COMETRO fica autorizado a emitir documentos de cobranga e exercer atividades de
arrecadacédo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de bens

publicos por ele administrados.

§ 3° - Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°. 101, de 4
de maio de 2000, o COMETRO deve fornecer as informac¢es necessarias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, de todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de
contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na

conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 4° - Podera ser excluido do COMETRO, ap0s prévia suspensdo sem reabilitacdo, o ente
consorciado que ndo consignar, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dota¢des suficientes para
suportar as despesas assumidas, por meio de contrato de rateio, obedecido o devido processo legal, com direito

a ampla defesa e ao contraditério.

CLAUSULA SEXTA
DA EXECUCAO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS

Art.16. A execucao das receitas e despesas do COMETRO obedecera as normas do direito

financeiro aplicaveis as entidades publicas.
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Paragrafo unico — O COMETRO esta sujeito a fiscalizacdo contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo, representante legal do
Consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renlncia
de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos que 0s entes

consorciados vierem a celebrar com o consércio publico.

CLAUSULA DECIMA SETIMA
DOS BENS DO CONSORCIO

Art.17. O Contrato de Programa dispora sobre os bens que pertencerdo ao Consadrcio, 0s que serao
cedidos e a sua forma de cesséo.

8§ 1° Os bens alienados, cedidos em uso ou destinados ao Consorcio pelo consorciado que venha a
se retirar somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do instrumento de transferéncia

ou de alienagéo.

§ 2° Havendo declaracdo de utilidade ou necessidade publica, emitida pelo ente, em que o bem ou
direito se situe, fica 0 Consorcio autorizado a promover a desapropriacdo, proceder a requisicao ou instituir a
servidao necessdria & consecuc¢ao de seus objetivos.

CLAUSULA DECIMA OITAVA
DAS OUTRAS OBRIGACOES DOS CONSORCIADOS

Art. 18. Além das obrigacdes ja previstas neste instrumento, os consorciados ficam sujeitos,

também, as seguintes:

| - A retirada de ente ou a extingdo do consércio ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas,
inclusive os Contratos de Programa, cuja extingdo dependera do prévio pagamento das indenizacdes
eventualmente devidas;

I — Em caso de extingdo do Contrato de Consoércio, até que haja decisdo que indique os
responsaveis por cada obrigagdo, os entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes

remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a

obrigacéo.
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CLAUSULA DECIMA NONA
DA REGULACAO DOS SERVICOS DO CONSORCIO

Art.19. A regulacéo dos servicos do COMETRO sera feita através da Agéncia Reguladora do Estado
de Pernambuco — ARPE por forca da Lei Estadual n® 12.524, de 30.12.03 e do Decreto Estadual N° 26.348/04.

CLAUSULA VIGESIMA
OUVIDORIA DO CONSORCIO

Art.20. O COMETRO criara o servico de Ouvidoria para atender a demanda da populacdo e dar
visibilidades as suas agfes.

A Ouvidoria sera composta por servidor integrante do quadro de pessoal do Consorcio, € a ela
incumbe:

| — receber criticas, sugestdes e reclamagfes dos usuarios e demais interessados quanto a atuagao

dos prestadores de servi¢os publicos de gestdo e manejo de residuos sélidos na area da gestdo associada;

Il - solicitar informacdes, analisar e, quando cabivel, solicitar providéncias ao Secretério Executivo

do COMETRO, para encaminhar solugdo para problemas apresentados;
Il — dar resposta fundamentada as criticas, sugestées e reclamacdes recebidas;

IV — preparar e encaminhar relatério sistematizando as ocorréncias de que tomou conhecimento por
prestador e municipio integrante da area de gestao associada.

PARAGRAFO UNICO - O Estatuto do Consércio definird os procedimentos e prazos para

encaminhamento das criticas, sugestdes e reclamacdes e para envio de resposta ao solicitante ou reclamante.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA
DA PUBLICACAO

Art.21. O presente Protocolo de IntencBes e eventuais alteragBes serdo publicados pelos entes
consorciados, no Diario Oficial do Estado de Pernambuco e de cada Municipio, quando existir, de acordo com o
disposto no § 5° do art. 4° da Lei Federal n.° 11.107/2005.

PARAGRAFO UNICO — A publicacéo podera se dar de forma resumida, desde que a publicacdo
indique o local e o sitio da rede mundial de computadores em que se podera obter o seu texto integral.
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CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA
DOS CASOS OMISSOS

Art.22. Os casos omissos serédo resolvidos na Assembleia Geral, seguindo as regras ja estatuidas
neste Protocolo de IntengBes e na Lei Federal n.° 11.107/2005 e no Decreto N.° 6.017 de 17 de janeiro de 2007.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA
DO FORO

Art.23. Fica estabelecido o foro da Comarca de Recife, Pernambuco, para dirimir quaisquer

guestdes decorrentes da execucgédo deste Protocolo de Inten¢des que ndo forem resolvidas administrativamente.
CLAUSULA VIGESIMA QUARTA
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art.24 Para consecucdo dos objetivos previstos neste instrumento fica estabelecido que:
| - deveré ser publicado anualmente um relatorio geral das atividades do Consoércio;
Il - € vedado ao Consorcio envolver-se em assuntos que ndo estejam de acordo com seus objetivos;

Il - no término do mandato dos Chefes dos Poderes Executivos, a elei¢cdo da Diretoria e do Conselho
Fiscal do Consorcio dar-se-a em Assembleia Geral Extraordinaria com os Eleitos, convocada para a primeira

segunda-feira do més de fevereiro do ano da posse dos eleitos;

IV - considerar-se-ao subscritores, se assim manifestarem interesse, todos os Municipios criados

através de desmembramento ou de fusdo de quaisquer dos entes mencionados neste instrumento;

V - sera automaticamente admitido como consorciado, 0 ente que efetuar a ratificacdo em até 02

(dois) anos da subscricao deste Protocolo de Intencdes;

VI - a ratificacdo realizada apés 02 (dois) anos da subscricdo somente sera valida apés

homologacéo pela Assembleia Geral do Consoércio;

VIl — a lei de ratificac@o podera prever reservas para afastar ou condicionar a vigéncia de clausulas,
paragrafos, incisos ou alineas deste Protocolo de Intengdes reconhecido como ANEXO | da lei. Nesta hipotese,
a adesdo ao COMETRO dependera de que as reservas sejam aceitas pelos demais entes da Federacao
subscritores do presente Protocolo de Intengdes, ou, caso ja constituido o consdércio publico, pela assembleia

geral;

VIII - os entes subscritores, desde ja manifestam prévia aprovacdo de eventuais alteracdes no
Contrato de Consoércio Publico para fins de ingresso/adesdo, de qualquer dos entes da federacdo, que por

gualguer motivo ndo tenham subscrito o presente Protocolo como fundadores, exigindo-se para tanto, em
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gualquer caso e a qualquer época, a homologacéao, pela Assembleia Geral do COMETRO, apés a ratificacéao,

por lei especifica do ente ingressante, do presente Protocolo pelo respectivo ente ingressante;

Paragrafo Unico — Esta prévia aprovacado se estende aos demais Estados da Federacao, ao Distrito
Federal e a Unido, cujas exigéncias para efetivagdo do respectivo ingresso também dependera de homologacéo,
pela Assembleia Geral do COMETRO, da ratificacdo do presente Protocolo, por lei especifica, de cada ente
federativo consorciado.

IX - qualquer alteragdo contratual se materializara por meio de “Termo Aditivo” ao Contrato de
Consorcio e serd, sob pena de nulidade, subscrito por todos os entes consorciados;

X — para fins do que dispdem os §8 1° e 2° do art. 5° da lei n® 11.107/2005, o Contrato do Consorcio
Publico podera ser celebrado por apenas uma parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o presente
protocolo, e ainda podera ser este ratificado com reserva, de forma a caracterizar consorciamento parcial ou

condicional;

XI — aretirada de qualquer dos entes consorciados, ou ingresso de novo ente federativo, ho quadro
do consorcio constituira alteracao contratual para fins do que determina o art. 12, da lei n® 11.107/2005, de sorte
gue os respectivos atos somente ganhardo eficacia, depois de aprovados pela Assembleia Geral e ratificados
mediante lei pelos entes interessados;

XII — o ente consorciado que desejar se retirar do COMETRO devera requerer, por escrito, com

antecedéncia minima de (60) sessenta dias.

E por estarem certas e ajustadas, assinam o presente Protocolo de Intengbes, que se regera pela
Lei Federal N°. 11.107, de 6 de abril de 2005 e pelo Decreto N.° 6.017 de 17 de janeiro de 2007, em 15 (quinze)
vias de igual teor e forma, para um so efeito.

Recife..... de..coooveceiiiiinn. de .......
Governador do Estado de Pernambuco
Prefeito do Municipio de Abreu e Lima
Prefeito do Municipio de Aragoiaba
Prefeito do Municipio do Cabo de Santo Agostinho
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Prefeito do Municipio de Camaragibe

Prefeito do Municipio de Igarassu

Prefeito do Municipio de Ipojuca

Prefeito do Municipio de Itapissuma

Prefeito do Municipio de Itamaracé

Prefeito do Municipio de Jaboatédo dos Guararapes

Prefeito do Municipio de Moreno

Prefeito do Municipio de Olinda

Prefeito do Municipio de Paulista

Prefeito do Municipio de Recife

Prefeito do Municipio de Sdo Lourengo da Mata

Prefeito do Municipio de Goiana
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Apéndice | — Tabela |

Quadro de Pessoal de Provimento Comissionado

Nomenclatura Simbologia Quantitativo Salario (R$)
Secretario Executivo COM 1=DAS 3 01 6.146,08
Assessor Técnico COM 2=CAS2 02 3.322,21
Secretério de Gabinete COM 3=CAS 4 01 1.328,89
Assistente de Gabinete COM4=CAS5 01 1.162,78
Gerente /Coordenador de Nucleo NG 1=DAS 4 02 5.647,75
Gerente Administrativo Financeiro de Nucleo | NG 2=DAS 5 02 4.651,09

*Simbologia equivalente aos cargos Comissionados do estado.

Apéndice | - Tabela Il

Quadro de Pessoal do Consércio - Quantitativo de Empregos

Emprego Quantitativo
Gestor Técnico 2
Analista nivel superior 6
Auxiliar Técnico 6
Assistente administrativo 2
Assistente operacional 6

Apéndice | - Tabela lll

Quadro de Pessoal do Consércio

Emprego de - Estrutura de Classes e Padrdes e Tabela de Salarios por Emprego

Salérios (R$)
Classe | Padréo - Analista nivel Auxiliar Assistente Assistente
Gestor Tecnico superior Técnico administrativo operacional
1 5.400,00 3.900,00 2.100,00 800,00 800,00
2 5.508,00 3.978,00 2.142,00 816,00 816,00
A 3 5.618,16 4.057,56 2.184,84 832,32 832,32
4 5.730,52 4.138,71 2.228,54 848,97 848,97
5 5.845,13 4.221,49 2.273,11 865,95 865,95
6 5.962,04 4.305,92 2.318,57 883,26 883,26
® 7 6.081,28 4.392,03 2.364,94 900,93 900,93
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Salarios (R$)
Classe | Padréo Gestor Técnico | Analista nivel Auxiliar Assistente Assistente
superior Técnico administrativo operacional
8 6.202,90 4.479,87 2.412,24 918,95 918,95
9 6.326,96 4.569,47 2.460,48 937,33 937,33
10 6.453,50 4.660,86 2.509,69 956,07 956,07
11 6.582,57 4.754,08 2.559,89 975,20 975,20
12 6.714,22 4.849,16 2.611,09 994,70 994,70
C 13 6.848,51 4.946,14 2.663,31 1.014,59 1.014,59
14 6.985,48 5.045,07 2.716,57 1.034,89 1.034,89
15 7.125,19 5.145,97 2.770,91 1.055,58 1.055,58

Obs.: Tabela adaptada da desenvolvida pelos consultores do Ministério do Meio Ambiente para o Consércio da Regido Integrada do Distrito

Federal e Goias.
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Anexo 7.2.Minuta do Contrato de Rateio
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CONTRATO DE RATEIO PARA CUSTEIO DE
DESPESAS ADMINISTRATIVAS E DE
PLANEJAMENTO QUE ENTRE S| CELEBRAM:
De um lado, CONSORCIO , pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. ,
com sede na Rua ,h°. | Bairro , Cidade-PE CEP , heste ato representada por seu (sua)
Presidente , brasileiro(a), estado civil, portador(a) da cédula de identidade n°. __, inscrito (a) no

CPF/MF sob o n°. __, doravante denominado CONSORCIO;

E do outro, MUNICIPIO , pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CPNJ/MF sob o n°. __, com
sede na Rua , n°.___, Bairro , Cidade-PE, CEP , heste ato representado pelo seu
Representante Legal, o (a) Sr. (a) Prefeito(a) , brasileiro(a), estado civil, portador(a) da cédula de

identidade n°. __, inscrito (a) no CPF/MF sob o n°. __, doravante denominado MUNICIPIO-MEMBRO.

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO-MEMBRO, por meio da Lei Municipal n°. , € membro do
CONSORCIO ;

CONSIDERANDO que nos termos da Lei n°. 11.107/2005 é dispensada a licitagdo nos contratos celebrados
entre 0 CONSORCIO e seus membros;

CONSIDERANDO que para o desenvolvimento das atividades do CONSORCIO ¢ necessaria a celebragéo de
Contrato de Rateio com seus membros;

CONSIDERANDO que o MUNICIPIO-MEMBRO consignou em sua Lei Orcamentaria em vigor a dotac&o
or¢camentdria correspondente ao cumprimento do presente contrato;

E por terem os contratantes, como de fato tém, justo e acertado o presente Contrato de Rateio, que se regera
pelas clausulas a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: O presente contrato tem por objetivo o repasse mensal de R$
(valor por extenso) pelo MUNICIPIO-MEMBRO para o0 CONSORCIO, até o dia 30 de cada més, referente a sua
cota-parte destinada as despesas de administracdo e planejamento do CONSORCIO, de acordo com o que
dispbe o artigo 15, § 2°, do Decreto Federal n°. 6.017/2007.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO CONSORCIO: Cabe ao CONSORCIO, em atendimento ao
que dispdes a lei que rege as contas publicas, fornecer ao MUNICIPIO-MEMBRO todas as informagées
necessarias para que estes consolidem em suas contas todas as despesas realizadas com os recursos oriundos
do presente contrato.

CLAUSULA TERCEIRA - DA OBRIGAGAO DO MUNICIPIO-MEMBRO: Efetuar o repasse dos valores contidos
na CLAUSULA PRIMEIRA, dentro do prazo nela estipulado, bem como manter suficiente dotacao orcamentaria
para o cumprimento do presente contrato.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA: O presente contrato entra em vigor na da de sua assinatura, com prazo
de vigéncia até o dia 31 de dezembro do corrente ano.

CLAUSULA QUINTA — DA RESCISAO CONTRATUAL: O presente contrato considerar-se-a rescindido:

a) Em comprovado descumprimento de quaisquer de suas clausulas;
b) Em caso de extingdo do CONSORCIO ou da exclusédo do MUNICIPIO MEMBRO.

CLAUSULA SEXTA — DA CLAUSULA PENAL: No caso de resciséo antecipada, cabera a parte que deu causa
0 pagamento de 50% do saldo restante do presente contrato.

CLAUSULA SETIMA — DO FORO: Fica eleito o foro da Comarca de (da sede do consorcio) para dirimir
quaisquer controvérsias acerca do presente contrato.
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Por estarem assim justos e acertados, firmam o presente contrato que vai assinado em duas vias de igual teor,
sob a presenca de duas testemunhas.

Local e data

CONSORCIO

MUNICIPIO-MEMBRO

Testemunha 1 Testemunha 2
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Anexo 7.3.Minuta do Estatuto Social
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ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO |

DENOMINAGAO, NATUREZA, OBJETIVO E DURAGAO

Art. 1° - O CONSORCIO PUBLICO METROPOLITANO DO ESTADO PERNAMBUCO, que passa a adotar a
sigla “COMETROQ”, é uma associagao publica integrando, assim, a administragao indireta de todos os municipios
consorciados e seré regido pelo presente estatuto, de acordo com 0 PROTOCOLO DE INTENCOES, com a Lei
n°®11.107/05 e o Decreto N° 6.017/07, bem como de acordo com as leis vigentes no Pais.

Art. 2° - O COMETRO tera sede e foro na cidade de Recife, Estado de Pernambuco, sendo seu campo de
atuacao a area somada dos territérios de todos os municipios consorciados.

§ 1°Qualquer municipio contiguo ou vizinho a regido do COMETRO podera incorporar-se a area de atuacao,
desde que atenda a quatro critérios, quais sejam:

a) haver mudanca na Regido Metropolitana do Recife — RMR;

b) o ente pleiteante estiver dentro da nova RMR,;

¢) aprovacao de 3/5 dos membros da Assembleia Geral;

d) adimplemento de taxa no valor de R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).
§ 2° A taxa a que se refere o paragrafo primeiro deste artigo serd utilizada exclusivamente pelo COMETRO dentre
0s objetivos propostos em seu Contrato de Consorcio.

Art. 3° - E objetivo do COMETRO, dentre outros, 0s seguintes:

| - realizar os objetivos de interesse comum, visando a promog¢éo e o desenvolvimento politico, administrativo,
econdmico, social e ambiental dos municipios e da regido a que pertencem;

Il — prestar assessoramento na elaboracé@o e execuc¢do de planos, programas e projetos relacionados com 0s
setores sociais, econdmicos, de infraestrutura e institucionais, notadamente nas seguintes &reas: educagéo,
saude, trabalho e acdo social, habitacdo, saneamento, agricultura, inddstria, comércio, turismo, abastecimento,
transporte, comunicacdo, meio ambiente e seguranca;

Il - articular os Municipios Consorciados na defesa dos seus interesses face as esferas Estadual e Federal.

IV - conceber, implantar e gerenciar uma central para os Municipios consorciados, mediante a modalidade de
licitacdo do Pregéo, adquirirem bens e servicos comuns;

V — gerir associadamente os servicos publicos, definidos pelo Decreto Regulamentar n° 6.017/07 como o
exercicio das atividades de planejamento, regulagéo ou fiscalizagéo de servigos publicos entre entes federados,
acompanhada ou néo da prestacéo de servigos publicos, inclusive a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

VI - prestar servigos, inclusive de assisténcia técnica, & execucdo de obras e o fornecimento de bens a
administracdo direta ou indireta dos entes consorciados;

VII — compartilhar ou usar em comum de instrumentos, maquinas e equipamentos de gestdo, manutencao,
informética, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagdo e de admisséo de pessoal;

VIII - produzir informacgé&o ou estudos técnicos em geral;

IX - instituir e gerir as escolas de governo ou estabelecimentos congéneres;

X - promover o uso racional de recursos naturais e a prote¢cdo do meio-ambiente, promovendo o fortalecimento
e a criagdo dos conselhos ambientais nos municipios ou de forma regionalizada a cargo do consorcio;

XI - exercer fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que tenha sido delegadas ou autorizadas;
XII — apoiar e fomentar o intercAmbio de experiéncias e de informacdes entre 0s entes consorciados;

XIll - gerir e proteger o patriménio paisagistico ou turistico comum e a promover o turismo local e regional;

XIV - planejar a gestao e a administracao dos servi¢cos e recursos da previdéncia social de qualquer dos entes
consorciados;

XV - fornecer assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa e desenvolvimento urbano, rural e agrario;
XVI — desenvolver a¢des e politicas de desenvolvimento socioecondmico local e regional em todas as areas,
inclusive no tocante a habitacdo e economia;

XVII - exercer competéncias pertencentes aos entes federados nos termos de autorizacdo ou delegacéo.

Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Plano de Residuos Solidos da Regido
Direitos Autorais Lei n°® 9610/98, art. 7° Consorciada de Desenvolvimento Metropolitana de
Pernambuco, incluindo Programa de

87 Coleta Seletiva



@

”

sz Dhpzaiitnco CARUSO JR

ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA

XVIII — desenvolver acdes e os servicos de salude, obedecidos os principios, diretrizes e normas que regulam o
Sistema Unico de Saude (Lei 8.080/90).

XIX - desenvolver acdes e 0s servicos de saneamento basico, obedecidos os principios, diretrizes nacionais que
regulam a matéria (Lei 11.445/07).

XX - estimular e promover eventos sociais, politicos, econdmicos e cientificos relacionados com os interesses
individuais ou regionais dos municipios consorciados.

XXI - toda e qualquer agdo que diga respeito ao ensino, a pesquisa e ao desenvolvimento institucional.

Paragrafo primeiro — Para fins do contido no inciso X, do art. 4°, da Lei 11.107/05, os Municipios consorciados autorizam a
gestao associada de seus servicos publicos, compreendendo a transferéncia do exercicio de sua competéncia para o
consorcio publico, por meio de contrato de programa, no tocante aos Servicos ocorrentes nas areas. administrativa,
arrecadacéo, salide, cultura, educacéo, esporte, lazer, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e protecdo do meio
ambiente, ainda que de forma indireta, além de todos aqueles diretamente ligados aos objetivos do consaércio.

Paragrafo segundo — Os Municipios consorciados igualmente autorizam o COMETRO a licitar e outorgar
(contratar) concesséo, permissdo ou autorizacdo da prestacdo dos servi¢cos cujas competéncias restarao
transferidas por for¢a do presente instrumento.

Art. 4° O COMETRO funcionara por tempo indeterminado.

CAPITULO Il
DOS CONSORCIADOS

Art. 5° — O COMETRO tera as seguintes categorias de consorciado:

- FUNDADORES;
- EFETIVOS;

§ 1° Sado consorciados efetivos todos os entes federativos que aderirem ao COMETRO mediante prévio
pagamento da respectiva taxa de contribuicdo e cumprimento das demais normas previstas neste Estatuto e na
lei que instituiu o consorcio.

§ 2° S&o0 consorciados efetivos todos os entes federativos cujos representantes requererem a sua filiacdo e
pagarem a taxa de contribuicdo prevista neste Estatuto;

Art. 6 ° - S&o direitos dos consorciados Fundadores e Efetivos:

I- votar e ser votado;

II- exercer, liviemente, os direitos de opinar, sobre os temas apresentados em reunifes da Assembleia Geral,
no limite da lei;

lll- requerer ajuda técnico-juridica e/ou técnico administrativa;

IV- sugerir medidas de interesse regional;

V- participar das reunides do consoércio;

VI- oferecer sugestao e medidas de interesse do consorcio;

VII- participar de quaisquer eventos promovidos pelo consércio;

VIIl-  integrar comiss@es especiais criadas pelo consorcio;

IX- exercer o direito de votar e ser votado.

Art. 7° - Sdo deveres dos consorciados Fundadores e Efetivos:

I- pagar as contribui¢cdes, auxilios e rateios.

II- indenizar o COMETRO por prejuizo que porventura lhe cause;

[ll- comparecer as reunides.
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IV- Cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o contrato do consoércio e demais obrigacdes deles decorrentes.

Art. 8°- Os consorciados Fundadores e Efetivos estardo sujeitos as seguintes penalidades:

- Adverténcia;
- Suspensao;
lll-  Excluséo.

§ 1° - A penalidade somente sera aplicada apos decisdo da Assembleia Geral, assegurado ao acusado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° - Na aplicacdo da pena a Assembleia Geral levara em conta a gravidade da falta, o grau de participagéo do
consorciado no fato imputado e os seus antecedentes perante o COMETRO de maneira que a decisdo seja
tomada com prudéncia e razoabilidade.

CAPITULO IlI
ORGAOS DA ADMINISTRACAO

Art. 9° - Sd0 6rgdos do COMETRO:

a)
b)
c)
d)
e)

Assembleia Geral;
Diretoria Executiva;
Conselho Fiscal;
Secretaria Executiva,
Nucleos de Gestao.

Parégrafo unico — A Diretoria Executiva sera composta de:

a) — Presidente;
b) — Vice-Presidente;

c)—

Secretario Geral;

d) — 1° Tesoureiro;
e) — 2° Tesoureiro;

§ 1°- A Presidéncia do COMETRO sera exercida pelo representante do ente federativo eleito por maioria absoluta
da Assembleia Geral.

§ 2° - O mandato da Diretoria Executiva sera de dois anos iniciando-se na primeira segunda-feira de fevereiro,
podendo ser reconduzida uma Unica vez, total ou parcialmente.

§ 3° — Os cargos da Diretoria Executiva serdo exercidos por representantes dos entes consorciados membros
do Assembleia Geral escolhidos na mesma eleigdo do Presidente.

§ 4° - A Assembleia Geral sera constituida da seguinte forma:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

O Presidente;

O Vice-Presidente;

O Secretario Geral;

O 1° Tesoureiro;

O 2° Tesoureiro;

Os demais representantes dos entes consorciados integrantes do COMETRO ou seus respectivos
substitutos, quando no exercicio do mandato.

§ 6° - O Presidente da Diretoria Executiva também preside a Assembleia Geral.
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§ 7° - O cargo de Secretario DA SECRETARIA EXECUTIVA sera exercido por pessoa com nivel superior, de
reconhecida e comprovada capacidade técnica, probidade, integridade, dignidade, respeitabilidade, que ndo seja
filiada a partidos politicos, livremente indicada pelo Presidente e referendada pela Assembleia Geral, por pelo
menos 2/3 dos membros da Assembleia Geral. A Secretaria Executiva é o setor de articulacao, integracao e
execucdo das acdes propostas.

§ 8° - O SECRETARIO EXECUTIVO devera se comprometer que ao deixar a funcéo, ndo se filiara a nenhum
partido politico por um periodo de quatro anos em qualquer dos municipios consorciados ao COMETRO.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES

Art. 10 - Compete ao Presidente:

a) Representar administrativa e judicialmente o Consorcio;

b) Zelar pelo cumprimento do contrato e respectivo Estatuto;

¢) Encaminhar aos 6rgéos e entidades competentes as reivindica¢des do Consorcio;

d) Convidar representantes de érgéos publicos ou privados e profissionais liberais para participarem dos grupos
de trabalho, constituidos pela Diretoria Executiva;

e) Firmar convénios, acordos ou contratos com entidades publicas e privadas;

f) Contratar e remunerar os servidores do Consorcio na forma da legislacéo trabalhista de acordo com o quadro
de pessoal previsto neste Protocolo de Intencdes;

g) Solicitar, mediante pedido fundamentado, que sejam postos a disposi¢do do Consércio os servidores dos
Municipios consorciados e de outros 6rgédos da administragao publica;

h) Encaminhar as resolu¢cfes da Assembleia Geral para que sejam implementadas pela Secretaria Executiva;

i) Autorizar pagamento e movimentar recursos financeiros do Consoércio através de cheques bancarios nominais,
gue assinara em conjunto com o Secretario Executivo;

j) Gerir o patriménio do Consércio;

k) Convocar a Assembleia Geral nos termos deste Protocolo de Intencdes e Estatuto Consorcial.

[) Receber as proposicdes dos entes consorciados para posterior encaminhamento a Assembleia Geral,

m) Preparar a agenda de trabalho da Assembleia Geral;

n) Executar ou determinar a execucdo das deliberacbes da Assembleia Geral;

0) Prestar contas a Assembleia Geral e ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no fim de cada ano,
através de balanco e relatério de sua gestdo administrativa e financeira, com o parecer do Conselho Fiscal;

p) Aprovar o relatorio geral das atividades elaborado pela Secretaria Executiva,;

g) Implementar medidas administrativa e judiciais na defesa dos direitos do Consércio, sob pena de ser
responsabilizado na forma da lei, das demais normas do Consoércio e desse instrumento.

r) Desempenhar outras atividades afins.

Paragrafo unico - O Presidente do Consércio podera delegar ao Vice-Presidente competéncia para que cumpra
ou faga cumprir as atribuicdes deste artigo.

Art. 11 - Compete ao Vice-Presidente:

I- Substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;
[I-  Assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;
lll- Prestar, de modo geral, a sua colaboracdo ao Presidente.

Art. 12 - Compete ao Secretario Geral:

V- Incentivar e subsidiar medidas em busca do fortalecimento e ampliacdo do COMETRO;
VI- Preparar e organizar as reunides da Diretoria Executiva;

VII- Assumir o mandato, em caso de vacéncia, até o seu término;

VIII-  Prestar, de modo geral, a sua colaboracéo ao Presidente.

Art. 13 — Compete ao Primeiro Tesoureiro:

I-  Arrecadar e contabilizar as contribuicdes dos consorciados, rendas, auxilios e donativos, mantendo em dia
a escrituracao;
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I- Pagar as contas autorizadas pelo Presidente:

II- Apresentar relatérios de receita e despesas, sempre que forem solicitados:

Ill- Apresentar o relatério financeiro para ser submetido a Assembleia Geral;

IV- Apresentar semestralmente o balancete ao Conselho Fiscal;

V- Conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os documentos relativos a tesouraria;

VI- Manter todo o numerario em estabelecimento de crédito;

VII- Assinar, com o presidente, todos os cheques, ordens de pagamento e titulos que representem obrigacdes
financeiras da Associacao;

Art. 16 — Compete ao Segundo Tesoureiro:

I- Substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas, impedimentos ou vacancia;
II- Prestar, de modo geral, a sua colaboracdo ao Primeiro Tesoureiro;

Art. 17 — O Conselho Fiscal sera constituido por 03 (trés) membros, e seus respectivos suplentes, eleitos pela
Assembleia Geral.

§1° — O mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o mandato da Diretoria.
§2° — Em caso de vacancia, o mandato sera assumido pelo respectivo suplente, até seu término.
Art. 18 — Compete ao Conselho Fiscal:

I- examinar os livros de escrituragéo do Consorcio;

II- examinar o balancete semestral apresentado pelo Tesoureiro, opinando a respeito;

Ill- apresentar relatérios de receitas e despesas, sempre que forem solicitados.

IV- opinar sobre a aquisi¢do e alienacdo de bens;

V- fiscalizar a administragéo realizada pela Diretoria Executiva, dar parecer fundamentado sobre o orgamento
anual tracado pelo Consaércio e sobre o relatdrio de atividades e contas apresentadas por aquele 6rgéo;

VI- Assegurar todas as demais competéncias que porventura Ihe sejam atribuidas pela lei ou decorram da
aplicacdo do estatuto, regulamento ou regimento do COMETRO.

Paragrafo Unico — O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente a cada 03 (trés) meses e, extraordinariamente,
sempre que necessario.

Art. 19 — As atividades dos diretores e conselheiros, bem como as dos associados, seréo inteiramente gratuitas,
sendo-lhes vedado o recebimento de qualquer lucro, gratificacdo, bonificacdo ou vantagem.

Art. 20 - Compete a Assembleia Geral:

I- Deliberar sobre assuntos relacionados com os objetivos do Consorcio;

Il- Estabelecer a orientacdo superior do Consaércio, recomendando o estudo de solu¢gbes para os problemas
administrativos, econdmicos e sociais dos Consorciados;

Ill- Eleger por votagdo secreta, dentre os seus membros o Presidente e um Vice-Presidente do Consorcio para
o periodo de 01 (um) ano, permitida a reeleicdo para 0 mesmo cargo apenas para mais um periodo;

IV- Eleger os membros do Conselho Fiscal, titulares e suplentes;

V- Homologar o programa de trabalho proposto pela Diretoria;

VI- Aprovar o Contrato de Rateio previsto no Art. 8° da Lei Federal N.° 11.107 de 6 de abril de 2005, de cada
Consorciado que vigorara para o Exercicio Fiscal seguinte;

VII- Homologar o relatério geral e a prestacao de contas anual da Diretoria do Consércio, apds prévia aprovacao
pelo Conselho Fiscal, avaliando as atividades desenvolvidas pelo Consércio;

VIII- Deliberar sobre qualquer assunto de interesse dos entes consorciados que constitui objetivo do
Consorcio;

IX- Aprovar o quadro de pessoal técnico e administrativo do Consarcio a ser criado por lei especifica;

X- Aprovar a contratacdo e dispensa do Secretario Executivo com quérum de 2/3 (dois tercos) dos entes
consorciados;

XI- Promover a reforma deste estatuto;
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XII- Dissolver o Consércio na forma prevista neste instrumento e no Contrato de Consarcio;

XIllI-  Aprovar a iniciativa para o ingresso de novos membros ao Consoércio;

XIV- Decidir pela exclusdao de entes Consorciados, quando ocorrer inadimpléncia deste ou cometimento de
infracdes contra as disposicdes deste Estatuto e do Contrato do Consorcio;

XV-Aprovar pedido de retirada de consorciado do Consorcio;

XVI- Cobrar da Diretoria a implementag&o de medidas administrativas e judiciais na defesa dos interesses do
Consorcio.

Art. 21 - Compete ao Secretario Executivo:

I- Organizar a Secretaria Executiva, elaborar programas técnicos de desenvolvimento e orientar sua execugao,
contribuir para pauta de assuntos e os trabalhos das reuniées da Assembleia Geral;

II- Ter sob sua guarda e responsabilidade os bens do COMETRO;

IlI- Administrar e comandar o pessoal da secretaria executiva e dos programas e acdes estabelecidas;

IV- Articular-se, autorizado pelo Presidente, com 0s outros entes da federacao, instituicdes, organizacdes sociais
e empresariais para, de alguma forma, participarem dos programas e a¢cdes do COMETRO.

V- Articular-se com instituicdes e organismos nacionais e internacionais, desde que autorizado pelo Presidente;

VI- Gerenciar, supervisionar, acompanhar, comandar todas as acdes que estejam sendo executadas pelo
COMETRO.

VII- Executar o Plano de Trabalho estabelecido pela Diretoria Executiva.

Art. 22 — Compete aos Nucleos de Gestdo a execugdo e o funcionamento necessarios ao atendimento do
previsto no Contrato de Programa especifico para a prestacéo dos servigos publicos contratados.

CAPITULO V
DAS ELEIGOES

Art. 23 - Somente os Chefes do Poder Executivo dos entes filiados ao COMETRO, adimplentes com suas
obrigacdes financeiras poderdo exercer o direito de votar e ser votado para ocupar o cargo de Presidente, Vice-
Presidente, Secretario Geral, 1° Tesoureiro e 2° Tesoureiro.

Art. 24 - E vedado o direito de voto por procurag&o.

Art. 25 - Para realizar a eleicdo, o Presidente devera comunicar com 10 (dez) dias de antecedéncia e com Aviso
de Recebimento pelo ECT — Empresa de Correios e Telégrafos, a data da mesma através de edital onde deve
constar dia, hora e local e prazo maximo para apresentacédo das chapas concorrentes, se houver.

Art. 26 - Os candidatos deverdo inscrever suas chapas para concorrer aos cargos de Presidente, Vice-
Presidente, Secretario Geral, 1° Tesoureiro e 2° Tesoureiro no prazo improrrogavel de até 48horas antes da hora
e data fixada para a realizacéo das eleicbes.

Art. 27 - A eleicdo sera realizada em escrutinio secreto na sede do COMETRO, através de cédula propria onde
constem as chapas completas.

Paragrafo Unico - Sera vencedora a chapa que obtiver a maioria absoluta dos votos validos de pelo menos 2/3
dos membros da Assembleia Geral.

Art. 28 - E vedado ao consorciado que se registrou em uma chapa, concorrer por outra a qualquer cargo.

Art. 29 - O prazo para impugnacao de qualquer candidatura, s6 podera ocorrer até 24 (vinte e quatro) horas,
apos o registro das chapas na secretaria.
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CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE E REFORMA ESTATUTARIA

Art. 30 - A reforma do estatuto dar-se-a em qualquer tempo, por iniciativa do Presidente ou por proposta de no
minimo 1/3 (um terco) dos membros da Assembleia Geral.

Paragrafo Unico — A alteragéo deste estatuto somente podera ser realizada por maioria qualificada de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Assembleia Geral.

CAPITULO VII
DOS RECURSOS
Art. 31 - Sdo Recursos do COMETRO:

- Receitas de contribuicbes, subvencdes ou dotacdes publicas ou privadas.

- Receitas de contribuicbes, subvencdes ou dotacdes federais, estaduais, municipais.

- Receitas de contribuicBes, ajudas, doacdes, de carater nacional e internacional.

V- Receitas de aplicacdes financeiras e juros bancarios.

- Receitas provenientes de taxas administrativas dos projetos e programas, cuja gestdo esteja sob
responsabilidade do COMETRO.

V- Receitas de aluguel de veiculos, equipamentos e maquinas para execucdo de servigcos conforme
determinacéo do Presidente.
V- Receitas oriundas de tarifas.
VI- Receitas resultado de convénios e parcerias.
VII- Receitas previstas em Contratos de Rateios.
CAPITULO VIII

DO PATRIMONIO

Art. 32 - O Patriménio do COMETRO sera constituido pelos bens mdveis e imdveis, utensilios, veiculos,
maquinas, equipamentos, semoventes, a¢des e apolices da divida publica, documentos e papéis do seu arquivo
adquiridos através de doacdes oficiais e particulares, bem como, através da aplicacdo de recursos proprios.

Art. 33 - No caso de dissolugdo o COMETRO, o seu patrimbnio sera revertido em partes iguais, ao patrimonio
dos municipios integrantes, ou, a critério do Assembleia Geral, por maioria absoluta.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS e TRANSITORIAS

Art. 34 - A Assembleia Geral designara na primeira reunido de cada ano um dos seus membros para presidir o
processo eleitoral que elegera a Diretoria Executiva, que terd mandato até a primeira segunda feira de fevereiro
de 2009.

Art. 35 - Para deliberacdo da Assembleia Geral todos os membros terdo direito a um voto, cabendo ao Presidente
o voto de qualidade.

Art. 36 - Para validade das decisfes que serdo tornadas por maioria absoluta ou qualificada de votos sera exigida
a presenca minima de um terco (1/3) dos membros da Assembleia Geral.

81° — Nao se registrando o comparecimento exigido para deliberacdo, sera feita nova convocacdo na mesma
data, com intervalo minimo de trinta (30) minutos, efetuando-se a reuniao com o nimero de representantes
presentes.

§2° — Nao sera admitida, sob pena de nulidade, a decisao que néo observar o quorum indicado neste estatuto.
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Art. 37 - Para a validade das decisdes que serdo tomadas por maioria simples de votos sera exigida a presenca
da maioria absoluta de representantes.

Art. 38 - Todo pessoal contratadopara prestar servicos ao COMETRO serao regidos pelo regime celetista.

Art. 39 - As reuniBes do COMETRO deverdo ser realizadas em qualquer sede dos entes consorciados ou,
excepcionalmente, em local designado pelo Presidente ou pela Assembleia Geral.

Art. 40 - O Presidente e o Secretario Executivo serdo responsaveis individualmente por sua gestao perante a
Assembleia Geral e os érgaos de controle.

Art. 41 - Os membros do COMETRO e o Secretario Executivo ndo responderdo solidaria ou subsidiariamente
pelas obrigacdes assumidas pelo COMETRO, salvo na pratica de atos ilicitos.

Art. 42 - O COMETRO s06 podera ser extinto pela Assembleia Geral por maioria qualificada, ou seja, dois tercos
(2/3) de seus membros.

§ 1° - Deixando o COMETRO de funcionar por periodo superior a doze meses e verificando-se total falta de
condi¢des para continuar atuando, inexistindo quérum acima determinado, o Presidente convocara a Assembleia
Geral para uma reunido a realizar-se quinze dias apds a data da convocac¢ao;

§ 2° - Nao comparecendo nimero legal, marcara nova reunido a ser realizada apds quinze dias;

§ 3° - Persistindo a auséncia do quérum, a Assembleia funcionard com o nimero de presentes, dando entdo o
Presidente, por extinto o COMETRO, distribuindo o patriménio desta conforme o estatuto e de tudo lavrando a
ata que sera assinada pelos membros que compareceram.

Art. 43 — O presente estatuto serd submetido a aprovacdo da Assembleia Geral.

Art. 44 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembleia Geral, e, em caso de ser impossivel a esta se
reunir, cabera ao Presidente resolvé-los, mas “ad referendum” do conselho.

O presente estatuto foi aprovado na assembleia do dia __/ /2009, conforme consta em ata lavrada, o qual vai
assinado por todos os Prefeitos presentes.

PREFEITURA DE ABREU E PREFEITURA DE PREFEITURA DE CABO DE
LIMA ARACOIABA SANTO AGOSTINHO
PREFEITURA DE PREFEITURA DE GOIANA PREFEITURA DE IGARASSU
CAMARAGIBE
PREFEITURA DE IPOJUCA PREFEITURA DE PREFEITURA DE
ITAPISSUMA ITAMARACA
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PREFEITURA DE MORENO PREFEITURA DE OLINDA

PREFEITURA DE RECIFE PREFEITURA DE SAO
LOURENCO DA MATA
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Anexo 7.4. Minuta do Instrumento Legal Autorizativo
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........................ , de de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Segue a apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis projeto de lei que "Autoriza o Municipio de
a constituir com os municipios da Regidao Metropolitana do Recife, o Consércio
Publico Metropolitano — COMETRO, ratifica o Protocolo de Inten¢8es e d& outras providéncias".

Com o advento da Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, surgiu a possibilidade dos entes da Federacao
consorciarem-se, tais como 0s municipios, com a finalidade de realizar objetivos comuns nas mais diversas
areas.

Assim, a intencdo de aumentar as ofertas de servicos de realizacdo de objetivos de interesse comum, visando a
promogéao e o desenvolvimento politico, administrativo, econdmico, social e ambiental dos municipios e da regiéo,
foi-nos apresentada proposta para aderir ao Consorcio Publico Metropolitano - COMETRO - juntamente com
todos os municipios que integram a Regido Metropolitana do Recife - RMR.

Importante ressaltar que através do Consércio o Municipio ter4 a possibilidade de proporcionar a sua populacao
um conjunto de solugdes integradas de forma a melhorar os servigos, otimizando 0s recursos, nos setores
sociais, econdmicos, de infraestrutura, institucionais, notadamente: educacgédo, salde, trabalho e agdo social,
habitagcdo, saneamento, agricultura, inddstria, comércio, turismo, abastecimento, transporte, comunicagdo, meio
ambiente e seguranca.

Para cada uma dessas areas tematicas o Consarcio podera instituir um nuicleo especializado de modo a gerir as
suas atividades pertinentes. Inicialmente o Consadrcio tera constituido um ndcleo de residuos sélidos com o intuito
de otimizar as a¢fes de descarte final dos residuos para reduzir os custos e ato continuo dispor seus residuos
de maneira regular e de acordo com as normas estabelecidas em lei.

Desta forma, considerando que o Consércio proposto atende a Lei Federal n°® 11.107, de 2005; que ha
necessidade de ampliacdo de solugbes integradas e consorciadas; que através do Consoércio o Municipio de
poderé prestar melhores servicos a populacgao, torna-se necessario que este municipio possa
integrar o Consoércio Publico Intermunicipal Metropolitano — COMETRO.

Diante do exposto e certo da importancia do projeto de lei em tela, solicito que 0 mesmo seja apreciado por essa
Casa Legislativa, e, na oportunidade, reitero os meus protestos de admiragéo e apre¢o aos dignos componentes
dessa Camara Municipal.

PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor Vereador
) 9.9.90.90.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.¢
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ...
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Projeto de Lei Municipal
Ementa: Autoriza o Municipio do ..........ccceeiiinnnns a
constituir com os municipios da Regido Metropolitana
do Recife, o Consorcio Puablico Metropolitano -
COMETRO, ratifica o Protocolo de Intengdes e da
outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE ......coooovvviriereenn, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:
Art. 1°. Fica 0 Municipio do .......ccccceeeeeeviiiinnnnns autorizado a constituir com os municipios que integram a Regiédo

Metropolitana do Recife, o Consércio Publico Metropolitano — COMETRO - entidade juridica de direito publico.

§ 1° - O COMETRO sera constituido sob a forma de associacdo publica, mediante contrato cuja celebragéo
dependera da prévia subscri¢do de protocolo de intencdes.

§2°-O COMETRO podera emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadacgéo de tarifas e outros
precos publicos pela prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por ele administrado
ou, mediante autorizagéo especifica, pelos entes Consorciados.

§3° -O COMETRO podera outorgar concessao, permissdo ou autorizacdo de obras ou servicos mediante
autorizagdo prevista no contrato de consércio publico, que devera indicar de forma especifica o0 objeto da
concessao, permissdo ou autorizacéo e as condi¢bes a que devera atender, observada a legislagdo de normas
gerais em vigor.

Art. 2°. O COMETRO sera multifinalitario tendo como setores de interesse para prestacdo de servicos publicos
passiveis de gestdo associada a serem executados pelo Consércio o social, econémico, de infra-estrutura e
institucional, notadamente nas seguintes &reas: educacdo, salde, trabalho e acdo social, habitacao,
saneamento, agricultura, industria, comércio, turismo, abastecimento, transporte, comunicacdo, meio ambiente
e seguranca.

Paragrafo Unico - Para atendimento das varias finalidades estabelecidas no paragrafo anterior, o Consércio
deverda instituir, de acordo com as suas necessidades e interesses consorciados, tantos quantos nucleos
tematicos forem necessarios.

Art. 3°. Fica ratificado o Protocolo de Intengées do Consorcio Publico Metropolitano — COMETRO firmado no dia
....... de ............. de 2009, em Assembleia Geral de Prefeitos dos Municipios consorciados, com reserva as
cldusulas 82 e 142, conforme facultado no art. 5°, § 2°, da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 4°. Fica o Municipio de ..................... autorizado a delegar ao COMETRO, competéncia para que realize
licitacBes ou autorizacBes para a prestacdo de servicos no ambito de suas atribuicdes.

Art. 5°.0 estatuto do Consorcio dispora sobre a organizagdo e o funcionamento de cada um dos seus 6rgaos
constitutivos.

Art. 6°.0s entes Consorciados somente entregardo recursos ao Consorcio Publico mediante contrato de rateio.

§1°- O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera superior
ao das dotacdes que o suportam.

§2° - E vedada a aplicac&o dos recursos entregues por meio de rateio para o atendimento de despesas genéricas,
inclusive transferéncias ou operac¢des de crédito.

83° - Os entes Consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o Consércio Publico, sao partes legitimas para
exigir o cumprimento das obrigaces previstas no contrato de rateio.
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§4°- Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n.° 101/00, o Consorcio
Publico deve fornecer as informacdes necessdarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes
Consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de
forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente Consorciado na conformidade com os elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

85° -Podera ser excluido do Consorcio Publico, apds prévia suspensao, o ente Consorciado que nédo consignar,
em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dota¢des suficientes para suportar as despesas assumidas
por meio de contrato de rateio.

Art. 6°. A retirada do ente Consorciado do Consércio Publico dependera de ato formal de seu representante na
Assembleia Geral, na forma previamente disciplinada no Contrato de Consércio.

Paragrafo Unico. Os bens destinados ao Consdrcio Publico pelo Consorciado que se retira somente seréo
revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no contrato de consorcio publico ou no instrumento de
transferéncia ou alienacao.

Art. 7°. A alteragdo ou extingdo do Consércio Publico dependeré de instrumento aprovado pela assembleia geral,
ratificado mediante lei por todos os entes Consorciados.

Art. 8°. No que ndo contrariar esta Lei, a organizacdo e funcionamento do consoércio publico sera disciplinado
pela legislacdo que rege as associagdes civis.

Art. 9°. As despesas decorrentes da aplicacdo da presente lei, correrdo por conta de dotac¢des especificas
consignadas no orgamento geral do Municipio ou em créditos adicionais.

Art. 10. Ficam criados 0os empregos de provimento comissionado e gratificac6es de funcdes para servidores
cedidos dos entes consorciados previstos no apéndice | do Anexo | desta lei.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

........ de ... de 20009.
Prefeito
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Anexo 7.5. Identificacdo de Despesas e Custos Operacionais para
a Gestao do Consorcio
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IDENTIFICACAO DE DESPESAS E CUSTOS OPERACIONAIS PARA A GESTAO DO CONSORCIO

ESTRUTURAGAO DO CONSORCIO

1.

Instalacé@o do consércio em sede fisica:
ApOs a definicdo da sede do consorcio, passa a ser necessario organizar a estrutura fisica
contemplando a providéncia do mobiliario adequado as atividades administrativas que seréo
desempenhadas no &mbito do COMETRO. A estrutura devera contemplar;
e Sala de Reunido com capacidade compativel ao nimero de membros integrantes do
consorcio;
e Mesas e cadeiras suficientes para a equipe técnica e demais servidores que serao
alocados no consorcio;
e Armarios para a guarda de documentos, relatérios, livros, papéis de expediente, entre
outros.
Estrutura de Apoio de Telefonia e Informatica:
O processo de comunicacao dever ser viabilizado com a aquisi¢éo de linha telefénica e demais
aparelhos telefénicos, bem como de computadores, impressoras e instalagdo de servico de
internet de forma a atender os técnicos que serdo alocados no consaércio.
Considerando a possibilidade de realizacdo de encontros, treinamentos, cursos e reunides
técnicas a serem realizadas na sede do consércio, devera ser previsto a aquisicdo de um
equipamento de Data Show e um aparelho de TV para projecdo a ser instalado na sala de
reunides.
Aquisicao de Veiculo de Passeio:
Com o obijetivo de facilitar o deslocamento dos representantes do consorcio torna-se necessario
a aquisicdo de um veiculo de passeio compativel com as condi¢Bes de trafego das vias de
acesso intermunicipais e locais as unidades de disposi¢céo final dos residuos. Inicialmente,
recomenda-se a aquisicdo de apenas um veiculo, podendo ser adquiridos outros conforme a

demanda observada no dia-a-dia das atividades desenvolvidas pelo consorcio.
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4. Capacitacdo da Equipe Técnica e dos Servidores Alocados no Consércio:
Os técnicos e demais servidores publicos que serdo alocados no consorcio deverdo passar por
capacitacdo visando a preparacao desses para um melhor desempenho de suas atividades e
consequentemente da operacionalizacdo do consércio. Recomenda-se, inclusive, prever um
espaco fisico para a guarda e registros dos materiais técnicos produzidos pelo consoércio ou
entidades por ele contratados para os treinamentos e capacitacdes da equipe técnica, visando
o compartilhamento dessas informacdes entre os municipios membros do COMETRO.
Entre os temas a serem abordados no processo de capacitacdo, citam-se:
e Aspectos institucionais e legais relacionado aos Consorcios Publicos;
e Politica Nacional de Saneamento (Lei n°® 11.445/2007) e Plano Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n°® 12.305/2010), entre outros;
e Sistema de gerenciamento integrado e regionalizagao dos residuos sélidos;
e Sistema de cobranca pelos servicos de limpeza urbana;
e Aspectos técnicos relacionados a coleta seletiva, tratamentos e disposi¢do final de
residuos solidos;
e Outros temas a serem identificados oportunamente pelos técnicos e servidores do

consorcio.

CONTRATO DE RATEIO DOS CUSTOS E ENCARGOS DEVIDOS

O Protocolo de Intenc8es, apds ser aprovado, se constitui no Contrato do Consércio, a partir deste
contrato pode ser iniciada a discusséo relacionada & minuta do Contrato de Rateio dos custos e encargos
decorrentes da operacgdo do consércio devidos pelos entes consorciados. Entre essas despesas, estao 0s custos
iniciais (para a estruturacé@o da sede fisica, aquisi¢do do sistema de telefonia e internet, veiculos, entre outros),
operacdo (despesas relacionadas a: pagamento ou ndo pelo uso do espaco fisico, despesas com energia
elétrica, abastecimento de 4gua, condominio, telefonia, internet, materiais de escritério, despesa com pessoal e
viagens, entre outras) e os investimentos. Importante destacar que sem o Contrato de Rateio ndo se pode fazer

0 repasse de recursos entre as partes.
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FATORES E FORMAS DE REPARTIGAO DOS CUSTOS

O Contrato de Rateio devera definir os critérios de reparticdo dos custos entre os entes
consorciados, observando os principios de transparéncia, objetividade e equidade acordado entre as partes.
Entre as diversas possibilidades de rateio, apresenta-se na sequéncia as seguintes opcdes:

Critério 1: Adocao dos pesos atribuidos aos integrantes da Regido Metropolitana do Recife,
conforme indicado na Lei Complementar n® 382/2018, uma vez que estes foram calculados com base no
guantitativo populacional divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no indice de renda

per capita divulgado pela Agéncia CONDEPE/FIDEM, sem considerar a participacdo do Estado de Pernambuco

Tabela a. Critério de Reparti¢cdo de Despesas — Critério 1.

Municipio Peso %
Abreu e Lima 1 1,89
Aracoiaba 1 1,89
Cabo de Santo Agostinho 3 5,66
Camaragibe 2 3,77
Iguarassu 2 3,77
llha de Itamaraca 1 1,89
Ipojuca 3 5,66
Itapissuma 2 3,77
Jaboatdo dos Guararapes 8 15,09
Moreno 1 1,89
Olinda 5 9,43
Paulista 4 7,55
Recife 17 32,08
Sao Lourenco da Mata 1 1,89
Goiana 2 3,77

Critério 2: Adocdo dos pesos atribuidos aos integrantes da Regido Metropolitana do Recife,
conforme indicado na Lei Complementar n° 382/2018, uma vez que estes foram calculados com base no
guantitativo populacional divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no indice de renda

per capita divulgado pela Agéncia CONDEPE/FIDEM, com a participacdo do Estado de Pernambuco:

Tabela b. Critério de Reparticdo de Despesas — Critério 2.

Municipio Peso %
Abreu e Lima 1 1,08
Aracoiaba 1 1,08
Cabo de Santo Agostinho 3 3,23
Camaragibe 2 2,15
Iguarassu 2 2,15
Ilha de Itamaraca 1 1,08
Ipojuca 3 3,23
Itapissuma 2 2,15
Jaboatéo dos Guararapes 8 8,60
Moreno 1 1,08
Olinda 5 5,38
Paulista 4 4,30
Recife 17 18,28
Sao Lourenco da Mata 1 1,08
Goiana 2 2,15
Estado de Pernambuco 40 43,01
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Critério 3: Rateio estabelecido a partir de pesos correspondentes a estimativa da populacdo de
cada um dos municipios integrantes da RMR, sendo que neste critério ndo se considera a participacao do Estado
de Pernambuco.

Tabela c. Critério de Reparticdo de Despesas — Critério 3.

Estimativa da
Municipio Populacéo (IBGE, %
2017)
Abreu e Lima 99.364 2,46
Aracoiaba 20.268 0,50
Cabo de Santo Agostinho 204.653 5,06
Camaragibe 156.361 3,87
Iguarassu 115.398 2,85
Ilha de Itamaraca 94.533 2,34
Ipojuca 25.789 0,64
Itapissuma 26.338 0,65
Jaboatéo dos Guararapes 695.956 17,21
Moreno 62.119 1,54
Olinda 390.771 9,66
Paulista 328.353 8,12
Recife 1.633.697 40,39
Sao Lourenco da Mata 112.099 2,77
Goiana 79.249 1,96
Total 4.044.948 100

PREMISSAS PARA A ESTIMATIVA DE CUSTOS E DESPESAS
Para a estimativa de custos e despesas para o Contrato de Rateio da Gestdo Consorciada,
apresentado na sequéncia, foram estabelecidas as seguintes premissas:

e A sede do consorcio sera instalada no municipio de Recife, em edificio que possibilite a
isencdo do pagamento de aluguel nos primeiros anos de atividade do consércio, ou seja,
preferencialmente em instalagdes do governo (municipal ou estadual);

e O quadro técnico alocado para as atividades do consércio esta compativel com a demanda
proposta para a fase inicial equivalente a implantagéo do servico de coleta seletiva de forma
compartilhada entre os municipios da RMR. Portanto, utilizou-se como premissa em torno
de 1/3 do pessoal indicado no Apéndice | do Anexo 7.1 deste documento.

Ressalta-se que os valores sdo estimativas hipotéticas e que devem, oportunamente, passar por

revisdo e adequacdo para atender a necessidade do local onde efetivamente serd instalada a sede do

COMETRO, da demanda dos servi¢cos em fun¢éo do nimero de municipios membros, entre outros fatores.

Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Plano de Residuos Solidos da Regido
Direitos Autorais Lei n°® 9610/98, art. 7° Consorciada de Desenvolvimento Metropolitana de
Pernambuco, incluindo Programa de

104 Coleta Seletiva



»

OAS CIDADES }@ﬂ/[d/t/ﬁ/&'ﬂ CAH Ll S D nJ R

ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA
ESTIMATIVA DOS VALORES REFERENTE A INSTALAGAO DA SEDE DO CONSORCIO
Para a instalacdo da sede foram contemplados os custos referentes a: aquisicdo de mobiliario,
equipamentos de telefonia, informatica, copa e cozinha, ar condicionado, um veiculo e uma capacitacéao inicial
para o treinamento do quadro técnico que sera responsavel pelas atividades do consércio, conforme detalhado
na tabela a seguir.

Tabela. Mobilizagdo do Consoércio

ESTIMATIVA PARA A MOBILIZACAO DO CONSORCIO
Data Base: 27/03/2018

Item Descrigdo Quantidade Unidade Valor Unitario Valor Total
1  Aquisi¢do Mobiliario R$ 15.860,00
Mesas escritério padrado 6 unid RS 280,00 RS 1.680,00
Mesas escritério diretoria 2 unid RS 550,00 RS  1.100,00
Mesa reunido pequena 2 unid RS 300,00 RS 600,00
Mesa sala reunido 1 unid RS 2.500,00 RS 2.500,00
Cadeiras recepgio 6 unid RS 140,00 RS 840,00
Cadeiras giratorias 6 unid RS 240,00 RS  1.440,00
Cadeiras diretoria 2 unid RS 450,00 RS 900,00
Cadeiras sala reunido 20 unid RS 160,00 RS  3.200,00
Armarios baixos 10 unid RS 200,00 RS  2.000,00
Armarios altos 4 unid RS 400,00 RS 1.600,00
2 Estrutura de Apoio RS 2.580,00
Geladeira 1 unid RS 1.300,00 RS 1.300,00
Frigobar unid RS 600,00 RS -
Fogao 1 unid RS 380,00 RS 380,00
Microondas unid RS 340,00 RS -
Moveis 1 vb RS 500,00 RS 500,00
Lougas e demais utensilios 1 vb RS 400,00 RS 400,00
3  Aquisicao e instalagdo telefonia e informatica RS 28.450,00
Central telefonica 1 unid RS 150,00 RS 150,00
Telefones 10 unid RS 30,00 RS 300,00
Computadores 10 unid RS 1.700,00 RS 17.000,00
Impressoras 2 unid RS 1.000,00 RS  2.000,00
Equipamentos de multi midia (data show, projetor, TV) 1 vb RS 4.500,00 RS 4.500,00
Demais equipamentos para internet 1 vb R$ 1.000,00 RS 1.000,00
Instalagdo 1 vb RS 3.500,00 RS 3.500,00
4 Aquisicao e instalacao de ar-condicionado RS  6.720,00
Aparelhos de ar condicionado 4 unid RS 1.200,00 RS  4.800,00
Instalagdo 1 vb RS 1.920,00 RS 1.920,00
5 Veiculo RS$ 90.000,00
Aquisicdo veiculo 1 unid RS 90.000,00 RS 90.000,00
6 Capacitagdo e treinamento R$ 20.000,00
Material, estrutura, instrutores 1 vb RS 20.000,00 RS 20.000,00
7 Outros itens n3o previstos R$  8.180,50
Outros itens 1 vb RS 8.180,50 RS  8.180,50
TOTAL ESTIMADO PARA MOBILIZAGAO R$ 171.790,50

As tabelas a seguir apresentam os valores repartidos entre os municipios integrantes da RMR
conforme o percentual indicado na Lei Complementar n° 382/2018, sendo que a primeira esta considerando o

rateio entre os municipios da RMR (Critério 1), na segunda o Estado do Pernambuco esta inserido (Critério 2) e
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a préxima tabela (Critério 3), sugere o rateio considerando a proporcéo relativa a populacdo estimada (IBGE,

2017).

Tabela. Rateio dos valores referente a Instalacdo da Sede do Consorcio - Critério 1.

R . . Rateio da Instalacao da
Municipio Pesos (Lei Complementar n° 382/18) % de Rateio Sede do Consc’)rc(i;o (R$)
Abreu e Lima 1 1,89 3.241,33
Aracoiaba 1 1,89 3.241,33
Cabo de Santo Agostinho 3 5,66 9.723,99
Camaragibe 2 3,77 6.482,66
Iguarassu 2 3,77 6.482,66
Ilha de Itamaraca 1 1,89 3.241,33
Ipojuca 3 5,66 9.723,99
Itapissuma 2 3,77 6.482,66
Jaboatéo dos Guararapes 8 15,09 25.930,64
Moreno 1 1,89 3.241,33
Olinda 5 9,43 16.206,65
Paulista 4 7,55 12.965,32
Recife 17 32,08 55.102,61
Sao Lourenco da Mata 1 1,89 3.241,33
Goiana 2 3,77 6.482,66
Total 171.790,50

Tabela. Rateio dos valores referente a Instalagéo da Sede do Consércio - Critério 2.

N . . Rateio da Instalagéo da
Municipio Pesos (Lei Complementar n° 382/18) % de Rateio Sede do Consérc?o (R$)
Abreu e Lima 1 1,08 1.847,21
Aracoiaba 1 1,08 1.847,21
Cabo de Santo Agostinho 3 3,23 5.541,63
Camaragibe 2 2,15 3.694,42
Iguarassu 2 2,15 3.694,42
llha de Itamaraca 1 1,08 1.847,21
Ipojuca 3 3,23 5.541,63
Itapissuma 2 2,15 3.694,42
Jaboatéo dos Guararapes 8 8,60 14.777,68
Moreno 1 1,08 1.847,21
Olinda 5 5,38 9.236,05
Paulista 4 4,30 7.388,84
Recife 17 18,28 31.402,56
Séo Lourenco da Mata 1 1,08 1.847,21
Goiana 2 2,15 3.694,42
Estado de Pernambuco 40 43,01 73.888,39
Total 171.790,50
Tabela. Rateio dos valores referente a Instalagcao da Sede do Consoércio - Critério 3.
Municipio Populago Estimada (IBGE, 2017) % de Rateio g:é‘;"ég%'onnsstg'ri?g‘zgg
Abreu e Lima 99.364 2,46 4.220,03
Aracoiaba 20.268 0,50 860,79
Cabo de Santo Agostinho 204.653 5,06 8.691,69
Camaragibe 156.361 3,87 6.640,71
Iguarassu 115.398 2,85 4.901,00
llha de Itamaraca 94.533 2,34 4.014,85
Ipojuca 25.789 0,64 1.095,27
Itapissuma 26.338 0,65 1.118,59
Jaboatéo dos Guararapes 695.956 17,21 29.557,52
Moreno 62.119 1,54 2.638,22
Olinda 390.771 9,66 16.596,19
Paulista 328.353 8,12 13.945,28
Recife 1.633.697 40,39 69.383,74
Sao Lourenco da Mata 112.099 2,77 4.760,89
Goiana 79.249 1,96 3.365,74
Total 171.790,50
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ESTIMATIVA DAS DESPESAS MENSAIS PARA OPERAGAO DO CONSORCIO
A tabela a seguir apresenta a estimativa dos valores a serem rateados equivalente as despesas
mensais para a operacdo do consoércio, incluindo: despesas com pessoal, despesas gerais (fornecimento de
agua, energia elétrica, internet, material de expediente, limpeza e conservagédo do local, entre outras), despesas
com veiculo (seguro, combustivel e depreciacao).

Tabela. Despesas Operacionais Mensais

ESTIMATIVA DAS DESPESAS MENSAIS
Data Base: 27/03/2018

1. Salarios e Encargos Quantidade Unidade Salario Individual Salario Total Mensal Salario Total Anual

1.1  Quadro de Pessoal de Provimento Comissionado
Secretaria Executivo 1 Pessoa RS 6.146,08 RS 6.146,08 RS 73.752,96
Assessor Técnico pessoa RS 3.322,21 RS - RS -
Secretario de Gabinete 1 pessoa RS 1.328,89 RS 1.328,89 RS 15.946,68
Assistente de Gabinete pessoa RS 1.162,78 RS - RS -
Gerente / Coordenador de Nucleo 1 pessoa RS 5.647,75 RS 5.647,75 RS 67.773,00
Gerente Administrativo Financeiro de Nucleo 1 pessoa RS 4.651,09 RS 4.651,09 RS 55.813,08

1.2 Quadro de Pessoal do Consorcio (Classe B - Padrdo 6)

Gestor Técnico 1 Funcionario RS 5.962,04 RS 5.962,04 RS 71.544,48
Analista Nivel Superior 1 funciondrio RS 4.305,92 RS 4.305,92 RS 51.671,04
Auxiliar Técnico 1 funciondrio RS 2.318,57 RS 2.318,57 RS 27.822,84
Assistente administrativo 1 funciondrio RS 883,26 RS 883,26 RS 10.599,12
Assistente operacional 1 funciondrio RS 883,26 RS 883,26 RS 10.599,12
13 Encargos 84,04 % RS  32.126,86 RS 26.999,41 RS 323.992,96
Total Parcial - Item 1 RS 59.126,27 RS 709.515,28
2. Despesas de Aluguel Sede Quantidade Unidade Valor Unitario Valor Total Mensal  Valor Total Annual
Aluguel 1 més ndo previsto
Total Parcial - Item 2 RS - RS -
3. Despesas Gerais Quantidade Unidade Valor Unitario Valor Total Mensal Valor Total Annual
Abastecimento de Agua e Energia Eletrica 1 més RS 1.500,00 RS 1.500,00 RS 18.000,00
Internet / Telefone 1 més RS 500,00 RS 500,00 RS 6.000,00
Material de expediente 1 més RS 500,00 RS 500,00 RS 6.000,00
Limepza e Conservagdo (mao de obra, equipamento e material) 1 més RS 5.400,00 RS 5.400,00 RS 64.800,00
Total Parcial - Item 3 RS 7.900,00 RS 94.800,00
4. Despesas com Veiculo Quantidade Unidade Valor Unitario Valor Total Mensal  Valor Total Annual
Seguro 1 més RS 375,00 RS 375,00 RS 4.500,00
Combustivel 200 Lt/més RS 3,89 RS 778,00 RS 9.336,00
Depreciacio 1 més RS 1.500,00 RS 1.500,00 RS 18.000,00
Total Parcial - Item 4 RS 2.653,00 RS 31.836,00
5. Outras despesas ndo previstas Quantidade Unidade Valor Unitario Valor Total Mensal  Valor Total Annual
Outras despesas sobre Salarios e Encargos 5 % RS  26.999,41 RS 1.349,97
Total Parcial - Item 5 RS 1.349,97 RS 16.199,65
TOTAL ESTIMADO DESPESAS MENSAIS RS 71.029,24
TOTAL ESTIMADO DESPESAS ANUAL RS 852.350,93
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Da mesma forma que para a mobilizacao, as tabelas disponibilizadas na sequéncia apresentam a
estimativa de rateio considerando os trés critérios definidos anteriormente.

Tabela A. Rateio dos valores referente as despesas mensais e anuais - Critério 1.

Municipio Pesos (Lei Complementar n° % dg Rateio —‘Valores Rateio —_Valores

382/18) Rateio Mensais (R$) Anuais (R$)

Abreu e Lima 1 1,89 1.340,17 16.082,09
Aracoiaba 1 1,89 1.340,17 16.082,09
Cabo de Santo Agostinho 3 5,66 4.020,52 48.246,28
Camaragibe 2 3,77 2.680,35 32.164,19
Iguarassu 2 3,77 2.680,35 32.164,19
Ilha de Itamaraca 1 1,89 1.340,17 16.082,09
Ipojuca 3 5,66 4.020,52 48.246,28
Itapissuma 2 3,77 2.680,35 32.164,19
Jaboatéo dos Guararapes 8 15,09 10.721,40 128.656,74
Moreno 1 1,89 1.340,17 16.082,09
Olinda 5 9,43 6.700,87 80.410,46
Paulista 4 7,55 5.360,70 64.328,37
Recife 17 32,08 22.782,96 273.395,58
Sao Lourenco da Mata 1 1,89 1.340,17 16.082,09
Goiana 2 3,77 2.680,35 32.164,19
Total 71.029,24 852.350,93

Tabela B. Rateio dos valores referente as despesas mensais e anuais - Critério

Municipio Pesos (Lei Complementar n° % d_e Rateio —_Valores Rateio —_Valores

382/18) Rateio Mensais (R$) Anuais (R$)
Abreu e Lima 1 1,08 763,76 9.165,06
Aracoiaba 1 1,08 763,76 9.165,06
Cabo de Santo Agostinho 3 3,23 2.291,27 27.495,19
Camaragibe 2 2,15 1.527,51 18.330,13
Iguarassu 2 2,15 1.527,51 18.330,13
llha de Itamaraca 1 1,08 763,76 9.165,06
Ipojuca 3 3,23 2.291,27 27.495,19
Itapissuma 2 2,15 1.527,51 18.330,13
Jaboatéo dos Guararapes 8 8,60 6.110,04 73.320,51
Moreno 1 1,08 763,76 9.165,06
Olinda 5 5,38 3.818,78 45.825,32
Paulista 4 4,30 3.055,02 36.660,25
Recife 17 18,28 12.983,84 155.806,08
Sao Lourenco da Mata 1 1,08 763,76 9.165,06
Goiana 2 2,15 1.527,51 18.330,13
Estado de Pernambuco 40 43,01 30.550,21 366.602,55
Total 71.029,24 852.350,93

Tabela C. Rateio dos valores referente as despesas mensais e anuais - Critério

0, io — i0 —
Municipio Populagao Estimada (IBGE, 2017) R/;ti?O RT\‘}I‘:rlosai}s/aE:‘\c’)sgas Ra,&i:ﬁaisv(agg;es

Abreu e Lima 99.364 2,46 1.744,83 20.937,97
Aracoiaba 20.268 0,50 355,91 4.270,87
Cabo de Santo Agostinho 204.653 5,06 3.593,70 43.124,45
Camaragibe 156.361 3,87 2.745,70 32.948,37
Iguarassu 115.398 2,85 2.026,39 24.316,65
llha de Itamaraca 94.533 2,34 1.660,00 19.919,98
Ipojuca 25.789 0,64 452,85 5.434,25
Itapissuma 26.338 0,65 462,49 5.549,94
Jaboatéo dos Guararapes 695.956 17,21 12.220,98 146.651,76
Moreno 62.119 1,54 1.090,81 13.089,71
Olinda 390.771 9,66 6.861,93 82.343,22
Paulista 328.353 8,12 5.765,88 69.190,50
Recife 1.633.697 40,39 28.687,70 344.252,42
Sao Lourenco da Mata 112.099 2,77 1.968,46 23.621,49
Goiana 79.249 1,96 1.391,61 16.699,34

Total 71.029,24 852.350,93
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Caso algum municipio opte por disponibilizar m&o de obra, veiculo ou algum outro servico, esses
valores podem ser descontados da parcela por este devido, desde que essas compensacdes sejam aprovadas

em assembleia.
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Anexo 7.6. Custos para implantacdo da Coleta Seletiva na
RDM/PE

Maio/2018
Direitos Autorais Lei n°® 9610/98, art. 7°

Produto 03 — Estudo da Gestao

Plano de Residuos Solidos da Regido
Consorciada

de Desenvolvimento Metropolitana de
Pernambuco, incluindo Programa de

110 Coleta Seletiva



»

S }@gﬂ//d)”é/gp CARUSO JR

ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA

Tabela 7.1. Dimensionamento para implementagdo da coleta seletiva — Fase 1

Quantidade de J=Jornadade L=comprimentode Vc=velocidade Dg=distancia da _ . Dd=distancia do A Frota} .
Municipio setores de trabalho vias dos setores média de coleta garagem ao setor Vt=velocidade de centro gerador ao Frequéncia / necessaria
coleta diaria (Horas) (Km) (Km/h) (Km) transporte (km/h) de descarga (KM) semana (considerand
0 reserva)
Abreu e Lima 7 12 154 5 2 30 2 1
Aracoiaba 1 12 28 5 21 30 21 1
Goiana (*) 12
lgarassu 13 12 274 5 7 30 7 1
lIha de ltamaraca 9 12 199 5 3 30 3 1
Itapissuma 3 12 59 5 1 30 1 1
Olinda 25 12 556 5 3 30 3 1
Paulista 30 12 677 5 3 30 3 1 ”
Camaragibe 20 12 436 5 3 30 3 1
Moreno 6 12 135 5 14 30 14 1
S&o Lourenco da Mata 17 12 234 5 2 30 2 1
Cabo de Santo Agostinho 22 12 494 5 5 30 5 1
Fernando de Noronha 1 12 7 5 3 30 3 1
Ipojuca 13 12 146 5 8 30 8 1
Jaboat&o dos Guararapes 43 12 948 5 4 30 4 1
Recife 97 12 2.006 5 3 30 3 1
Total 307 6352

Nota: (*) Os custos descritos nesta planilha, ndo estdo contemplando Goiana, pois este municipio foi inserido na RMR a partir da Lei Complementar n® 382/2018, posterior, portanto a elaboracéo dos estudos
realizados para o Plano de Coleta Seletiva da RMD/PE.
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ESTUDOS AMBIENTAIS & ENGENHARIA LTDA
Tabela 7.2. Planilha resumo de custos para implantacdo da coleta seletiva — Fase 1

@ 2

Populagao atendida

Municipio (Ano referéncia: Volume coJetado Custo de operagdo mensal Custo médio por Custo médio por m3 Custo médio por
2018) (m3/més) (R$) habitante (R$/hab) (R$/m3) tonelada (R$/ton)
Abreu e Lima 90.799 1.260 70.629,15 0,78 56,04 2,52
Aracoiaba 17.680 159 38.824,45 2,20 244,12 10,99
Goiana (*)
lgarassu 111.531 920 132.871,23 1,19 144,38 6,50
llha de Itamaraca 21.982 430 84.246,46 3,83 196,05 8,82
Itapissuma 20.932 117 46.098,06 2,20 395,39 17,79
Olinda 389.339 3.186 226.070,23 0,58 70,95 3,19
Paulista 335.020 2.615 260.341,59 0,78 99,55 4,48
Camaragibe 158.430 1.181 158.854,12 1,00 134,56 6,06
Moreno 56.235 251 73.739,42 1,31 293,56 13,21
Sao Lourengo da Mata 107.312 1.106 104.823,66 0,98 94,80 4,27
Cabo de Santo Agostinho 195.354 1.363 184.907,72 0,95 135,65 6,10
Fernando de Noronha 3.382 46 28.755,33 8,50 625,20 28,13
Ipojuca 96.211 619 93.871,29 0,98 151,67 6,83
Jaboat8o dos Guararapes 704.242 4.296 362.792,07 0,52 84,45 3,80
Recife 1.683.589 13.244 768.899,56 0,46 58,06 2,61
Total 3.992.038 30.793 2.635.724,36 1,75 185,63 8,35

Nota: (*) Os custos descritos nesta planilha, ndo estdo contemplando Goiana, pois este municipio foi inserido na RMR a partir da Lei Complementar n® 382/2018, posterior, portanto a elaboracdo dos estudos
realizados para o Plano de Coleta Seletiva da RMD/PE.
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Tabela 7.3. Dimensionamento para implementacado da coleta seletiva — Fase 2

Frota

Quantidade J=Jornadade L=comprimentode Vc=velocidade Dg=distanciada  Vt=velocidade Dd=distancia do = A -
requéncia/  necesséaria

Municipio de setores de trabalho vias dos setores médiade coleta garagem ao setor  detransporte  centro gerador ao semana (considerando
coleta diaria (Horas) (Km) (Km/h) (Km) (km/h) de descarga (KM)
reserva)
Abreu e Lima 7 12 154 5 2 30 2 1
Aragoiaba 1 12 28 5 21 30 21 1
Goiana (*) 12
lgarassu 13 12 274 5 7 30 7 1
lIha de ltamaraca 9 12 199 5 3 30 3 1
Itapissuma 3 12 59 5 1 30 1 1
Olinda 25 12 556 5 3 30 3 1
Paulista 30 12 677 5 3 30 3 1 97
Camaragibe 20 12 436 5 3 30 3 1
Moreno 6 12 135 5 14 30 14 1
S&o Lourenco da Mata 17 12 234 5 2 30 2 1
Cabo de Santo Agostinho 22 12 494 5 5 30 5 1
Fernando de Noronha 1 12 7 5 3 30 3 1
|p0juca 13 12 146 5 8 30 8 1
Jaboat&o dos Guararapes 43 12 948 5 4 30 4 1
Recife 97 12 2.006 5 3 30 3 1
Total 307 6352

Nota: (*) Os custos descritos nesta planilha, ndo estdo contemplando Goiana, pois este municipio foi inserido na RMR a partir da Lei Complementar n® 382/2018, posterior, portanto a elaboracéo dos estudos
realizados para o Plano de Coleta Seletiva da RMD/PE.
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Tabela 7.4. Planilha resumo de custos para implantacdo da coleta seletiva — Fase 2

Populagao atendida

Municipio (Ano referéncia: Volumg co[etado Custo de operagdo mensal Cu;to médio por Custo médiospor m? Custo médio por
2018) (m3)/més (R$) habitante (R$/hab) (R$/m?3) tonelada (R$/ton)

Abreu e Lima 90.799 2.521 94.342,14 1,04 37,42 1,68
Aracoiaba 17.680 318 63.649,50 3,60 200,11 9,00
Goiana (*)

lgarassu 111.531 1.841 166.097,65 1,49 90,24 4,06

llha de Itamaraca 21.982 859 87.169,22 3,97 101,43 4,56
Itapissuma 20.932 233 46.444,36 2,22 199,18 8,96
Olinda 389.339 6.372 265.350,92 0,68 41,64 1,87
Paulista 335.020 5.231 298.663,79 0,89 57,10 2,57
Camaragibe 158.430 2.361 166.125,32 1,05 70,36 3,17
Moreno 56.235 502 99.267,95 1,77 197,60 8,89

Sao Lourenco da Mata 107.312 2.211 111.068,66 1,04 50,23 2,26

Cabo de Santo Agostinho 195.354 2.726 217.323,76 1,11 79,71 3,59
Fernando de Noronha 3.382 92 29.063,71 8,59 315,95 14,22
Ipojuca 96.211 1.238 106.304,22 1,10 85,88 3,86
Jaboatdo dos Guararapes 704.242 8.592 432.894,99 0,61 50,38 2,27

Recife 1.683.589 26.488 928.984,00 0,55 35,07 1,58

Total 3.992.038 61.586 3.112.750,19 1,98 107,49 4,84
Maio/2018 Produto 03 — Estudo da Gestéo Consorciada Plano de Residuos Solidos da Regido de Desenvolvimento
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Tabela 7.5. Dimensionamento para implementagdo da coleta seletiva — Fase 3

Quantidade

J=Jornadade L=comprimento de

Frota

Vc=velocidade Dg=distanciada Vt=velocidade Dd=distancia do A -
Frequéncia/  necesséaria

Municipio de setores de trabalho vias dos setores médiade coleta garagem ao setor  detransporte  centro gerador ao semana (considerando
coleta diaria (Horas) (Km) (Km/h) (Km) (km/h) de descarga (KM)
reserva)
Abreu e Lima 12 154 5 2 30 2
Aragoiaba 12 28 5 21 30 21
Goiana (*) 12
lgarassu 13 12 274 5 7 30 7 3
llha de ltamaraca 9 12 199 5 3 30 3 3
Itapissuma 3 12 59 5 1 30 1 3
Olinda 25 12 556 5 3 30 3 2
Paulista 30 12 677 5 3 30 3 3 63
Camaragibe 20 12 436 5 3 30 3 3
Moreno 6 12 135 5 14 30 14 1
Sé&o Lourengo da Mata 17 12 234 5 2 30 2 2
Cabo de Santo Agostinho 22 12 494 5 5 30 5 1
Fernando de Noronha 1 12 7 5 3 30 3 2
|p0juca 13 12 146 5 8 30 8 3
Jaboatdo dos Guararapes 43 12 948 5 4 30 4 3
Recife 97 12 2.006 5 3 30 3 3
Total 307 6352

Nota: (*) Os custos descritos nesta planilha, ndo estdo contemplando Goiana, pois este municipio foi inserido na RMR a partir da Lei Complementar n°® 382/2018, posterior, portanto a elaboragéo dos estudos
realizados para o Plano de Coleta Seletiva da RMD/PE.
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Tabela 7.6. Planilha resumo de custos para implantacdo da coleta seletiva — Fase 3

@ 2

Populagao atendida

Municipio (Ano referéncia: Volumg co[etado Custo de operagdo mensal Cu;to médio por Custo médiospor m? Custo médio por
2018) (m3)/més (R$) habitante (R$/hab) (R$/m?3) tonelada (R$/ton)
Abreu e Lima 90.799 1.681 76.270,76 0,84 45,38 2,04
Aracoiaba 17.680 318 63.953,76 3,62 201,07 9,05
Goiana (*)
Igarassu 111.531 1.227 144.327,79 1,29 117,62 5,29
Ilha de Itamaraca 21.982 573 89.580,94 4,08 156,35 7,04
Itapissuma 20.932 155 47.514,54 2,27 305,65 13,75
Olinda 389.339 6.372 271.457,86 0,70 42,60 1,92
Paulista 335.020 3.487 282.342,11 0,84 80,97 3,64
Camaragibe 158.430 1574 170.853,18 1,08 108,55 4,88
Moreno 56.235 1.005 116.482,43 2,07 115,93 5,22
Sao Lourenco da Mata 107.312 2.211 113.642,58 1,06 51,39 2,31
Cabo de Santo Agostinho 195.354 5.453 282.155,85 1,44 51,75 2,33
Fernando de Noronha 3.382 92 29.136,01 8,61 316,74 14,25
Ipojuca 96.211 825 101.219,52 1,05 122,66 5,52
Jaboatdo dos Guararapes 704.242 5.728 395.688,07 0,56 69,08 3,11
Recife 1.683.589 17.659 860.667,87 0,51 48,74 2,19
Total 3.992.038 48.360 3.045.293,27 2,00 122,30 5,50

Nota: (*) Os custos descritos nesta planilha, ndo estdo contemplando Goiana, pois este municipio foi inserido na RMR a partir da Lei Complementar n°® 382/2018, posterior, portanto a elaboracéo dos estudos
realizados para o Plano de Coleta Seletiva da RMD/PE.
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